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ResumEeN: El proceso de reconocimiento étnico-territorial conseguido por las “comunidades negras’ PALABRAS CLAVE:

en Colombia a partir de la década de los afios 90 del siglo anterior, constituye sin lugar a dudas un hito
en el establecimiento de nuevas formas de territorialidad y de coogobernabilidad. Este articulo recoge
algunas piezas de esta historia procurando un analisis critico que permita no so6lo describir el proceso,
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sino rastrear algunos contextos previos que viabilizaron su desarrollo, asi como advertir sobre futuras « Ley 70 de 1993
implicaciones en clave lo que significa para el pais un proceso de titulacion colectiva de tierras. Si bien
el articulo presenta referencias generales para el territorio nacional, sus lineamientos de especificidad
tematica se concentran en lo acaecido por la gente negra del departamento del Cauca, ubicado al sur-

occidente de Colombia.
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ABssTRACT: The process of ethnic-territorial recognition followed by Black communities of Colombia since
the 90’s of the last century has become a milestone in the establishment of new ways of territoriality and
co-governance. This article collects some pieces of the history of this process aiming at searching for a
critical analysis that can allow not only to describe the process but also to drag some previous contexts
that enabled its development. This article is also intended to warn about key future implications that a
process of collective titling of lands may mean for the country. Although the article provides general
references for the national territory, its guidelines of thematic specificity are focused on the actions carried
out by the Black people of the Department of Cauca, located in south-western Colombia.
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Sin lugar a dudas la Constitucion Politica de 1991 per-
miti6 —para el caso colombiano— pensar en un antes y un
después para emergentes configuraciones territoriales que
aun con anclajes politico-administrativos “convenciona-
les”, advierten renovadas formas de gestion, apropiacion
y vivencia territorial. Sin desconocer los grandes avances
y logros que al respecto han tenido los grupos indigenas,
¢éste articulo concentrara un esfuerzo particular en ilustrar
el caso de las “comunidades negras™' reconocidas hoy
como sujeto étnico con derechos colectivos y de cogober-
nabilidad sobre los territorios que han venido ocupando
ancestralmente en clave de unas practicas tradicionales.
No obstante, se haran menciones ocasionales al proceso
indigena en aras de ilustrar algunos puntos de convergencia
y de contexto historico.

Con lo anterior, las dindmicas que se concretaron
durante las décadas de los afios ochenta y noventa del
siglo anterior estuvieron acompasadas por una tenden-
cia de orden mayor conocida como el “giro territorial”,
entendiendo éste, al menos de manera preliminar, como
el hito que permitié pensar y concretar un cambio en los

! Para el presente articulo usaré la categoria “comunidades negras” para
referirme a la construccion étnica que se incorpord en Colombia a partir
de los afios noventa, sin embargo, apareceran en el texto ocasionalmente
otras acepciones como afrodescendientes, afrocolombianos o palenque-
ros. Cuando no haga referencia a las significaciones explicitas en térmi-
nos de ley, hablaré de “gente negra”, pues considero esta categoria mas
incluyente y quizas menos sesgada por las politicas de reconocimiento
que configuran “sujetos étnicos” bajo unos principios que no pocas veces
rifien con las realidad vivida en el territorio.

2 El hoy conocido como Convenio 169 de la OIT, fue ratificado por el
gobierno colombiano por primera vez a través de la Ley 31 de 1967, me-
diante la cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo
a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y tribales en
los paises independientes.

3 Karl Offen, “O mapeas o te mapean: mapeo indigena y negro en Amé-
rica Latina”, en Tabula Rasa, num. 10, Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca Bogota, Colombia, 2009, p. 172.

4¢[...] una vez que el OIT 169 es ratificado por un gobierno, adquiere
el poder de una ley nacional que provee a los pueblos indigenas [y tri-
bales] (y a sus aliados internacionales) de poderes legales con los cuales
pueden responsabilizar a los gobiernos nacionales por sus acciones y
sus omisiones”, Karl Offen, p. 173. El Convenio 169 ha sido ratificado
en Suramérica asi: Colombia (1991), Bolivia (1991), Paraguay (1993),
Pert1 (1994), Ecuador (1998), Argentina (2000), Venezuela (2002), Brasil
(2002) y Chile (2008). Estos datos han sido tomados de Karl Offen, “O
mapeas o te mapean...”, 2009, y actualizados con base en la informacion
suministrada por la pagina oficial de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT) www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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lineamientos convencionales de tenencia y administracion
de un territorio, que abrié ademas entradas para que unas
minorias adquirieran capacidad de gobernabilidad. Asi, al
plantear el tema del “giro territorial” y su incidencia en los
procesos de configuracion territorial, habria que remitirse
también a la promulgacion del Convenio 169 de la OIT, en
1989, que a su vez fue ratificado por Colombia en 1991.2

El Convenio 169 sobre los “pueblos indigenas y
tribales” de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), no so6lo ha generado una importante dindmica en
cuanto ha propiciado todo un lenguaje de empoderamien-
to y negociacion politica para las comunidades indigenas y
afrodescendientes —¢stas lltimas recogidas en la categoria
“tribal”—, sino que ha “[...] definido los derechos a la tierra,
a los recursos y al poder de autodeterminacion”.? Dicho
convenio especifica ademas que los pueblos indigenas
y tribales tienen la potestad de decidir y establecer sus
propios derroteros de desarrollo, que tienen derechos a
vivir en los territorios que tradicionalmente han ocupado
y que sus respectivos gobiernos, una vez ratificada la ley,*
deberan tomar todas las medidas necesarias para garantizar
el cumplimiento de los mismos.

Ahora bien, estos elementos de orden juridico tanto en el
ambito nacional como internacional son de gran ayuda para
entender un punto de inflexion en torno al proceso organiza-
tivo de la gente negra en Colombia, por ello, me propongo
incluir puntos de contexto adicional a la discusion con la
intension de avanzar un poco mas en su comprension y alcance,
asi como para avizorar algunos rasgos de su porvenir. Para
tratar de cumplir con lo enunciado, el texto se presenta en
cuatro partes, la primera esboza algunos elementos de con-
texto historico para intentar establecer algunas conexiones
en torno a las concepciones territoriales dominantes en la
época prehispanica y colonial, y como estas se instalaron
con algunos matices en la vida independentista, republicana
y si se quiere “moderna” de lo que hoy se reconoce como
el territorio nacional colombiano. En la segunda parte se
propone una revision del concepto “territorio” y de las
“dinamicas territoriales” en clave de sus acepciones mas
normalizadas, es decir, de su apropiacion bajo los esquemas
de la “soberania” y de lo “estatal”, hasta llegar a los desarro-
llos propuestos por la Constitucion Politica de 1991. En el
apartado siguiente se revisara de forma concreta los avances
y limitaciones en términos de la aplicacion de la Ley 70 de
1993 y lo que esto ha significado en términos de acceso a
la titulacion colectiva y su administracion por parte de los
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras en el de-
partamento del Cauca. Aqui se tratara de hacer un balance
critico de los alcances y limitaciones a la vez que se formu-
laran escenarios hipotéticos sobre el devenir de proceso y
sobretodo, de la inclusion de otros grupos de “comunidades
negras” que no alcanzaron a ser recogidos en clave de lo
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expresado de manera inicial por la ley. Al final, en un intento
de conclusion inacabada, se haran algunas anotaciones de
reflexion para mas que cerrar, formular nuevos interrogantes.
Espero poder acercarme a lo aqui insinuado.

Algunos hitos historicos en clave de lo “territorial”

Siempre he considerado que una mirada critica a la
historia, a sus procesos y no tanto a sus “proceres”, sera ne-
cesaria para entender o acercarnos de manera mas honesta a
lo que somos y a lo que hacemos. Procurar comprender en
consecuencia algunas de las actuales dinamicas de lo que
vive Colombia en clave de lo territorial y de lo que aqui
he llamado las “nuevas configuraciones territoriales”, no
podria ser la excepcion. Sin embargo, un trabajo detallado
al respecto superaria con creces los alcances de este texto,
razon por la cual, me detendré en la revision de algunos
hitos que considero fundamentales para llegar finalmente
al contexto en que se desarrolla el proceso actual de las
“comunidades negras” en el territorio colombiano.

El “encuentro” del cuarto continente a finales del siglo
XV transformaria de manera decisiva las dinamicas de la
geopolitica mundial. No en vano, académicos como Enrique
Dussel sefialan este momento como una “primera moderni-
dad” en términos de la importancia que supuso -entre otras
cosas- la “conexion” del mundo a través del circuito comercial
del Atlantico, sea dicho de paso que la intencion de Dussel
ha sido siempre demostrar que para la época, Europa no era
ni la potencia, ni la centralidad que siempre aprendimos en
los libros de texto, y que fue justamente este encuentro acci-
dental con nuestra América, el que le brindaria ahora si, las
herramientas necesarias para apalancarse y posicionarse en
el nuevo mapa del mundo con poderio y dominio.

La historia del contacto europeo con el cuarto conti-
nente podra analizarse siempre desde muchas orillas y a
través de variados focos. En un momento anterior’ sefialé
como este proceso puede entenderse a través de la triada
exploracion/fundacion/explotacion. Muy a pesar de que
hoy alcanzamos a dimensionar algunos de los avances y
desarrollos de los grupos prehispanicos, asi como de la
vastedad e inconmensurabilidad de sus desarrollos mate-
riales, sociales, politicos y religiosos; la dinamica europea
no pretendia detenerse en su comprension, pues aparte de no
tener los elementos para hacerlo, su logica era otra. Las
primeras exploraciones del territorio permitieron ir fundan-
do a la par los primeros centros poblados en nombre de la
Coronay de legitimar una nueva forma de nominacion del
mundo, lo siguiente fue empezar una carrera por explotar y
controlar recursos, en especial los minerales, situacion que
instauraria la primera ola de extractivismo en estas tierras.

Apesar de la provisionalidad de las primeras fundaciones
y de su vulnerabilidad en tanto eran retomadas por el poder

indigena, muchas de ellas se sirvieron de las ya establecidas
configuraciones construidas por los diferentes grupos que
habitaban estos territorios. Es decir, las “nuevas” fundacio-
nes -en no pocos casos-, leyeron las dinamicas de ocupacion
y agrupacion previa de los grupos indigenas para establecer
su contexto de control y dominacion. Por lo que sabemos,
esas primeras apropiaciones regionales serian leidas en clave
del mundo colonial, y re-funcionalizadas en una historia de
exploracion/fundacion/explotacion.

Esta historia de exploracion/fundacion/explotacion fue
marcando de sinuosas maneras la geografia de un territorio
e inscribiendo en ¢l una forma muy particular de entender
el mundo, empiezan asi a distinguirse a manera de provin-
cias ciertas zonas del territorio y a establecer entre ellas
mecanismos de comunicacion y de relacionamiento. Esta
es quiza una de las primeras formalizaciones de un orden
fragmentado, que entre otras cosas, prohibia expresamente
a las provincias de tener relaciones entre ellas, si antes no
pasaban por el filtro y control de la Corona. Ahora bien,
el proceso de exploracion/fundacion/explotacion en los
nuevos dominios coloniales, estuvo acompaiiado de una
vision horizontal,® [...] en franco contraste con las 10gicas
de percepcion y adaptacion construidas por los grupos
indigenas bajo el principio de verticalidad. En esta vision
horizontal, los proyectos de expansion correspondian a una
distribucion de tipo zonal, que a su vez sentaria las bases
del actual modelo politico-administrativo en Colombia”.”

Con la inminente reduccion de los grupos indigenas,
el mundo europeo necesitaria solucionar rapidamente la
ausencia de mano de obra, problema que fue atendido con
la incorporacion de la trata de esclavos. Aunque no existe
manera de precisar con exactitud las cifras de esta funesta
empresa, se estima que “[...] mas de once millones de
africanos fueron capturados en sus tierras y trasladados
hacinados en barcos negreros a través del Atlantico™.

Pronto entrarian los esclavos negros a incorporarse en la
vida de la colonia, después de su desembarco en Cartagena,
y de una estacion obligatoria en Mompox, llegarian a través

5 Tulio Clavijo, (Re) configuracién territorial en el Pacifico caucano:
percepcion, apropiacion y construccion territorial en el municipio de
Guapi, Popayan: Editorial Universidad del Cauca, 2014.

¢ Foucault nos ha mostrado la relevancia de las categorias visuales y en
ella el concepto de la superficie plana, principio que se aplica también en
las representaciones cartograficas que entraron a premodelar y previsulizar
desde occidente un espacio plano, horizontal, frente a concepciones de
verticalidad del mundo propias a la América prehispanica.

7 Tulio Clavijo, op. cit., p. 37.

8 Maria Isabel Grau, La revolucion negra: La rebelién de los esclavos de
Haiti 1791-1804, Ocean Sur, México, 2009, p. 10.
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de una larga travesia a Popayan (capital del departamento del
Cauca), uno de los centros poblados mas importantes de la
épocay a la vez uno de los mayores enclaves en el negocio
de la trata. Los esclavos serian el punto de anclaje a través
del cual se establecerian y desarrollarian con alta prospe-
ridad los modos de produccion ligados a la hacienda y a los
entables mineros que se ubicarian tendencialmente hacia la
Costa Pacifica. El uso de esclavos en las primigenias minas
del Pacifico garantizo mano de obra resistente a las condiciones
hostiles del medio, dificilmente un duefio de mina hacia pre-
sencia duradera en la zona, en contraste los capataces, que en
la mayoria de los casos correspondian a los mismo esclavos
negros envestidos con algun grado de poder, respondian por
la produccion y procuraban la disciplina en las minas. Sobra
decir que el comuin denominador a través de mas de tres siglos
fue el trato inhumano, el desprecio y una posterior invisibiliza-
cion que a pesar de los recientes logros en materia de derechos
étnico-territoriales, continua silenciosa y a veces abiertamente
haciendo camino en las esferas de la vida nacional.

De manera relativamente rapida, las configuraciones
territoriales coloniales fueron agrupando y funcionalizando
ciertas zonas del territorio a la vez que empezaron a excluir
otras vastas areas. La tendencia empez6 a mostrar un modo
de apropiacion euro-andino, que privilegiaria la conexion
y el desarrollo de ciertos centros poblados, los cuales a su
vez encontrarian una correspondencia con la cordillera de
los Andes, aunando también estrechos vinculos con la Costa
Caribe. A través de diferentes etapas, este proyecto fue
construyendo su propia legitimacion procurando en esencia
demostrar la superioridad natural de unos territorios y sus
gentes sobre otros, prefigurando una suerte de “geografias
racializadas”. “Desde la region andina se construyd una
vision de la nacion que se volvio dominante [...] la jerarquia
de los territorios, que dotaba a los Andes de una superioridad
natural, y la jerarquia y distribucion espacial de las razas,
que ponia en la cuspide a las gentes de color blanco, fueron
elementos centrales de la nacion que narraba [...]”.°

De esta manera, el proceso de conformacion del Estado
colonial, heredaria a la vida independentista y republicana,
un modelo que imagind y proyect6 un pais en clave euro-
andina, apropiado y defendido por una selecta burguesia
criolla, dejando consigo, una suerte de vacio en gran parte
de lo que hoy conocemos o reconocemos como el territorio

% Alfonso Munera, Fronteras Imaginadas. La construccion de las razas y
de la geografia en el siglo XIX colombiano, Editorial Planeta Colombiana,
Bogota, 2005, p. 26.

10 Margarita Rosa Serje de la Ossa, El revés de la Nacion: Territorios
salvajes, fronteras y tierras de nadie, Ediciones Uniandes, Universidad de
los Andes, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Antropologia,
CESO, Bogota, 2005, p. 16.
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nacional. Este efecto, es a lo que la antropologa colombiana
Margarita Serje ha llamado el “revés de la nacion”, una ca-
tegoria sumamente interesante para profundizar y problema-
tizar las actuales configuraciones territoriales de Colombia.
A partir de la Constitucion de 1863 enormes extensiones
territoriales, signadas por su gran potencial econdémico y por
su supuesta incapacidad de gobernarse a si mismas, entrarian
a ser administradas directamente por el gobierno central. “A
finales del siglo XIX la Republica decide entregar el control
de estas regiones a la Iglesia Catdlica, a través de un convenio
con el Vaticano. Fronteras agricolas, tierras de frontera, tierra
de colonizacién, zonas de orden ptblico”.!

Resulta mas que impactante apreciar la estrecha rela-
cion que existe entre las zonas de frontera que quedaron
excluidas del proyecto andino del pais y los “territorios
salvajes” que fueron entregados a la administracion mi-
sional y que fueron representados como “territorios de
misiones” (véase Mapa 1).

Mapa 1
Los territorios salvajes de la administracion misional

Vicariato Apostdlico
@

Prefectura Apostélica

Fuente: “ Los territorios salvajes de la administracion misional”, Victor

Daniel Bonilla, Siervos de Dios y amos de indios, 1969.
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De manera adicional y para el interés de nuestra argu-
mentacion resulta permitente sefialar que la ubicacion y
la permanencia historica de la gente negra en el territorio,
coincide de manera tendencial con buena parte de estas zo-
nas de administracion y de frontera marginal. Esta situacion
que contribuy6 a reforzar una postura de invisibilizacion,
a la par que acentuo los relatos de relacion de estos grupos
con sus territorios en al menos dos vias, una, la imagen de
riqueza que encierran estos territorios y dos, la violencia
constitutiva que los consolida como una amenaza perma-
nente para el “otro” pais. Como podremos ver en lo que
viene, estas dinamicas tienen aun fuertes concreciones en
la vida del pais, pese a los grandes avances en términos de
las reivindicaciones étnico-territoriales.

Sobre las dimensiones territoriales

Con lo esbozado hasta el momento podra ser me-
dianamente claro que las concepciones territoriales que
han amparado los procesos de ocupacion y de posterior
reivindicacion de tenencia colectiva por parte de las hoy
denominadas “comunidades negras” desborda por mucho
las acepciones tradicionales que en la mayoria de los casos
se asimilan a preceptos estatales en clave de la soberania
y de las demarcaciones politico-administrativas. También
es comun encontrar que este tipo de categorias son natu-
ralizadas y con frecuencia nos cuesta un poco pensar las
dinamicas territoriales y hasta los procesos de territoriali-
zacion mas alla del lugar comun que supone la soberania.

Ahora bien el tema de lo “territorial” y de las reivin-
dicaciones en este marco, son relativamente nuevas. Sus
matices mas visibles pueden ubicarse en el tltimo cuarto
del siglo XX cuando con el apoyo de la Pastoral Afroa-
mericana de la Iglesia Catdlica nace la Asociacion Cam-
pesina Integral del Rio Atrato (ACIA). Noétese que dicha
asociacion referencia el término “campesino” y no el de
“comunidad negra” y que se hacia referencia a la “tierra”
y no al “territorio”. “Es en este momento que se cristaliza
la etnizacion de comunidades negras, que se transforma la
imaginacion tedrica y politica de unas poblaciones conce-
bidas como campesinos a unas articulaciones en términos
de grupo étnico, con unas caracteristicas de tradicionalidad
y diferencia cultural desde las cuales se derivaban dere-
chos a la titulacién colectiva de unas tierras y al manejo
comunitario de unos recursos naturales”.!!

“La ACIA constituye sin duda la primera organizacion
en Colombia (y quizas en América) que define la comuni-
dad negra como un grupo étnico, esto es, en términos del
derecho a la diferencia cultural de una comunidad definida
desde su ancestralidad y alteridad”.!? Aqui es importante
sefialar por ejemplo, que “[...] para 1997, la Acia habia lo-
grado una meta increible en su negociacion con el gobierno:

la demarcacion de 600.mil hectareas que, aunque todavia
no habian sido legalmente tituladas a la organizacion, fue-
ron colocadas bajo un plan de manejo especial basado en
las précticas culturales de las comunidades”.!* Sin lugar a
dudas, este evento marcé un precedente referido a nuevos
ordenes territoriales en el Pacifico, sin embargo, s6lo una
década después la ACIA recibiria el titulo legal.

Benedict Anderson sefiala que en suma la historia es un
acuerdo de lo que se debe olvidar y lo que se debe recordar,
y en este marco, de como las nociones y proyecciones de
lo “imaginado” alcanzan a tener un efecto de verdad tan
potente y normalizado que no reconoce ni se detiene en
otras formas de apropiacion y configuracion territorial, ni
mucho menos en otras logicas de aprender, de vivir y de
morir en el territorio. Lo anterior no es gratuito ni acciden-
tal. Mas de tres siglos de ocupacion colonial cimentaron
y naturalizaron una serie de referentes territoriales con
singularidades concretas, entre ellos, que la gente negra,
habitaba de manera tendencial la costa Pacifica y en un
menor grado los valles interandinos, es decir, las tierras
bajas, y que su presencia en el resto del territorio era
coyuntural o bajo enclaves especificos requeridos para el
funcionamiento del sistema. Es decir, bajo la complicidad
de una geografia humana decimonénica, hizo carrera la
idea y el proyecto de un pais enclavado de manera prefe-
rencial en su eje andino dejando el resto del territorio como
un afuera constitutivo al que habria que apelar en algunos
momentos especificos tales como la explotacion/extraccion
de recursos naturales o la necesidad de expandir e integrar
estos lugares al proyecto andino como zonas de frontera y
de colonizacion para el progreso.

A pesar de que la abolicion de la esclavitud a media-
dos del siglo XIX supuso un inicio en el cambio de las
logicas de la exclusion y la marginalidad para la gente
negra, es importante sefialar que buena parte del contexto
que acompaiiaba su cotidianidad, continué expresandose
en los mismo términos. Aunque la ley de manumision
proclamo la libertad para los otrora esclavos, no contem-
ploé mecanismos expeditos para su vinculacion real como
ciudadanos, ni mucho menos, vislumbré posibilidades

" Eduardo Restrepo, Etnizacién de la negridad.: la invencion de las ‘co-
munidades negras’ como grupo étnico en Colombia, Serie Genealogias
de la negridad, Universidad del Cauca, Popayan, Colombia, 2013, p. 72.
12 Id., “Biopolitica y alteridad: dilemas de la etnizacion de las colombias
negras”, en Eduardo Restrepo y Axel Rojas (eds.), Conflicto e invisibi-
lidad. Retos de los estudios de la gente negra en Colombia, Editorial
Universidad del Cauca, Popayan, Colombia, 2004, p. 272.

13 Arturo Escobar, Territorios de diferencia. Lugar, movimientos, vida,

redes, Envion Editores, Popayan, Colombia, 2010, p. 67.
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para garantizar acceso a la tierra. Asi las cosas, a pesar de
que nominalmente los términos cambiaron, las relaciones
jerarquicas de poder no fueron intervenidas. Muchos de
ellos, acostumbrados y vinculados a la realidad de la
hacienda y de los enclaves mineros, prefirieron continuar
en el desarrollo de sus labores bajo el control de sus anti-
guos amos, esto a cambio de precarias remuneraciones o
de la posibilidad de ocupar asi fuera temporalmente con

14 Para un mayor desarrollo de esta argumentacion, ver: Peter Wade, “Los
guardianes del poder: biodiversidad y multiculturalidad en Colombia”, en
Eduardo Restrepo y Axel Rojas (eds.), Conflicto e invisibilidad. Retos de los
estudios de la gente negra en Colombia, Editorial Universidad del Cauca,
Popayan, Colombia, 2004; id., “Identidad y etnicidad”, en Arturo Escobar y
Alvaro Pedrosa (eds.), Pacifico: ; Desarrollo o diversidad? Estado, capital
v movimientos sociales en el Pacifico colombiano, CEREC, Bogota, 1996;
Oscar Almario, “Dindmicas y consecuencias del conflicto armado en el
Pacifico: limpieza étnica y desterritorializacion de atrocolombianos e indi-
genas y ‘multiculturalismo’ de Estado e indolencia nacional”, en Eduardo
Restrepo y Axel Rojas (eds.), Conflicto e invisibilidad. Retos de los estudios
de la gente negra en Colombia, Editorial Universidad del Cauca, Popayén,
2004; Odile Hoffmann, Comunidades negras en el Pacifico colombiano.
Innovaciones y dinamicas étnicas, Ediciones Abya-Yala, Quito, Ecuador,
2007; Ulrich Oslender, Comunidades negras y espacio en el pacifico colom-
biano: hacia un giro geogrdfico en el estudio de los movimientos sociales,
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), Bogota, 2008;
Eduardo Restrepo, “Multiculturalismo, gubernamentalidad, resistencia”, en
Oscar Almario y Miguel Ruiz (eds.), E/ giro hermenéutico de las ciencias
sociales y humanas, Universidad Nacional, Medellin, 2008; id., “Biopolitica
y alteridad: dilemas de... 2004; id., “Politicas de la Alteridad: etnizacion
de ‘comunidad negra’ en el Pacifico sur colombiano”, en Journal of Latin
American Anthropology, vol. 7, num. 2, 2002, entre otros.

15 Johana Herrera, Cifi-as, lugares y temporalidades para entender el giro
territorial, en: Serie, Memoria y Territorio, Observatorio de Territorios
Etnicos, Universidad Javeriana, Bogota, Colombia, 2012, p. 1.

16 Peter Wade, “Los guardianes del poder: ...”, p. 260.

17 “Como modelo de gobierno, el liberalismo se mueve de modo es-
tratégico entre la equidad y la diferencia, o entre el universalismo y el
particularismo, enfatizando variadamente lo uno o lo otro, para regular
los cambios y mantener la hegemonia. Afirmaciones universalistas y
publicas sobre la igualdad de las personas ante el Estado y ante la Ley
pueden coexistir con discriminaciones universalistas y publicas basadas
en la diferencia”, Peter Wade, op. cit., p. 262; id., “Liberalismo, raza
y ciudadania en Latinoamérica”, en Claudia Mosquera Rosero-Labbé,
Agustin Lad-Montes y César Rodriguez Garavito (Editores y coautores),
Debates sobre ciudadania y politicas raciales en las Américas Negras,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2010, p. 467.
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sus familias una fraccion de tierra. Pese a estas falencias
y contradicciones, la manumision representa un primer
momento en el intento de reconstruir los hitos historicos
de mayor trascendencia en las lentas reivindicaciones de la
gente negra, no en vano habria que esperar 140 afios para
tener otra esperanza concreta de reconocimiento.

Lanueva Carta Constitucional de Colombia promulgada
en 1991, tomo6 como uno de sus ejes centrales el discurso
de lo “pluriétnico” y de lo “multicultural”;'* lo que a su vez
encontrd una rapida concrecion en medidas legislativas. “En
sintesis, la Constitucion de 1991 le dio paso a un proceso
atn en marcha que sittia a las comunidades negras, afrodes-
cendientes, raizales y Palenqueras como sujeto colectivo,
con capacidad de agencia politica para proponer formas de
hacer y de entender el derecho al territorio™.!3

Asi las cosas, las nuevas politicas que acompaiiaron un
proceso de reconfiguracion en la concepcion y relacion terri-
torial devenian de un “giro territorial”” asociado y vinculado
asuvez aun “giro multicultural”, que con el beneplacito de
los diferentes cambios constitucionales en América Latina,
se instald6 como una politica de Estado. Simultaneamente,
estos procesos estarian enmarcados en un proceso de mayor
aliento, el de la neoliberalizacion de la economia, bajo la cual
se estimulo abiertamente la exportacion de materias primas
y la importacion de bienes manufacturados.

Haciendo referencia al inicio de este texto, tanto el
manifiesto del Convenio 169 de la OIT en un contexto
internacional, como la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991, en un contexto nacional, representarian
un punto de inflexion en el viraje de los derechos territo-
riales. Sin embargo, en Colombia serian aprovechados de
manera diferente por comunidades indigenas y “negras”;
asi por ejemplo, mientras “[...] las organizaciones indige-
nas jugaron un rol significativo en la redaccion de la nueva
Constitucion que contiene articulos que protegen la poli-
tica cultural de los indigenas y los derechos de sus tierras
[...] las organizaciones negras eran mas jovenes, menos
consolidadas y tenian menos respaldo internacional”.!®

Siguiendo la argumentacion planteada por Wade, es
posible vislumbrar como al menos de manera parcial,
la politica multicultural puesta en marcha a partir de 1991,
oper6 como un paliativo a las sostenidas protestas de gru-
pos indigenas y en un menor porcentaje, de campesinos
“negros”. “Es también un proceso de compensacion (al
menos simbolicamente) de grupos locales que estan en
zonas de interés econdmico estratégico y en un proceso
de restructuracion econémica e integracion en un mercado
libre mundial”.'” Si se reflexiona un poco mas al respec-
to, Colombia no es para nada un caso excepcional en
la materia, en términos generales, una dimension de la
multiculturalidad esta concebida como “atenuante de pro-
testas”, por un lado, y como una estrategia para tratar las
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diferencias culturales, “intentando darle espacio delimitado
y predecible”.'®

En el Pacifico colombiano el asocio del multiculturalis-
mo como politica de Estado y la re-significacion de estos
territorios bajo el manto de la “diversidad” ha operado
como una estrategia de control a través de la diferencia
cultural, escenario mas que apropiado para la perpetuacion
del capitalismo, que no solo trabaja desde la diferencia,
sino que la reproduce. Entretejiendo la multiculturalidad
con la biodiversidad se naturaliza la diferencia humana y
utiliza tal naturalizacion para naturalizar la tecnologia que
eventualmente hara que la biodiversidad produzca la magia
que pronto llegara a ser la segunda naturaleza.'

En este tejido, las imagenes de lo “indigena” y en menor
proporcion de lo “negro” han sido localizadas en términos
de “guardianes de la naturaleza”, lo cual “[...] involucra
interdependencias profundamente enraizadas entre las
ideas de modernidad y primitivismo, construidas alrededor
de imagenes de indigenas colonial y post-colonialmente
elaboradas y, en una forma diferente pero aparentemente con-
vergente, los poderes del negro”.?

De otro lado, la incidencia de este andamiaje, fue visi-
ble, en el proceso de preparacion del borrador de 1a Ley 70,
para el cual, “[...] el Estado nombro6 a las organizaciones
negras para que representaran a las comunidades en el
proceso de redaccion [...] Algunas de estas organizaciones
auin no existian en el momento de ser nominadas y fueron,
en un sentido parcial pero real, creadas por el Estado”.?!

Sin embargo, independiente de cual haya sido la co-
yuntura de su creacion, muchas de ellas emprendieron un
proceso de fortalecimiento que superd las instancias bajo las
cuales fueron concebidas o apoyadas. Asi, la Ley 70 viabilizo
el inicio de una experiencia sin precedentes para la gente
negra en Colombia, al otorgar la posibilidad de recibir en
adjudicacion territorios colectivos que a su vez se adminis-
trarian bajo la figura de los Consejos Comunitarios de Co-
munidades Negras. Como veremos en el apartado siguiente
la titulacion colectiva avanzo rapidamente garantizando que
las “comunidades negras” del Andén Pacifico tuvieran por
primera vez en su historia de permanencia en el territorio,
unos soportes y garantias emanadas desde el Estado.

Sin hacer un examen detallado del proceso de titulacion,
se podria sefalar que la asignacion del Estado estuvo enmar-
cada en términos mas o menos convencionales de lo que se
podria entender como “territorializacion”, pues esta sefiala
estrategias para delimitar territorios, al igual que sugiere un
control “[...] determinado por una persona, grupos social o
étnico, por un Estado o bloque de Estados”.?? Sin embargo,
la concepcion y apropiacion por parte de las “comunidades
negras” escapa por mucho a esta tendencia politico-adminis-
trativa y se instala mas en clave de la “territorialidad”, enten-
dida esta como la produccion “[...] practica o discursiva de

territorio a través de la economia, la religion, la ludica, los
procesos politicos, etc. La territorialidad propicia el sentido
de posesion y pertenencia territorial”.?3

Ahora bien, a pesar de que el proceso de titulacion
colectiva iniciara hacia 1994 y que hoy en el departamento
del Cauca exista un buen numero de Consejos Comunitarios
(17 de ellos en la Costa Pacifica), considero que sigue sien-
do apresurado sacar conclusiones o establecer tendencias,
entre otras cosas, porque el proceso esta en marcha y aun
es demasiado joven si se lo compara por ejemplo con las
luchas organizativas y de defensa del territorio de las comu-
nidades indigenas. De otro lado, creo que atn sin tener un
reconocimiento consensuado, los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras ha sabido entender que una es la logica
de negociacion frente al Estado que se explica preferencial-
mente en clave de procesos de territorializacion, y una muy
diferente la que se vive al interior de las comunidades en un
constante ejercicio de relacionalidad que se sustenta en
apropiaciones y vivencias desde la territorialidad.

Limitaciones y alcances del proceso organiza-
tivo de comunidades negras

Sin negar que el proceso de reivindicacion étnico-
territorial para las “comunidades negras” en Colombia
tuviera un decisivo punto de inflexion en la década de los
afios noventa, y que una de sus mayores proezas descanse
sobre los titulos colectivos obtenidos sobre el territorio,
seria limitado analizarlo s6lo bajo ese contexto. Como se
ha sefialado ya, estas dinamicas se encuentran contenidas
en un escenario de mayor escala y aliento que ha sido co-
nocido como el “giro territorial”. Asi las cosas, las nuevas
politicas que acompaiiaron un proceso de reconfiguracion en

18 Peter Wade, “Los guardianes del poder...”, p. 263.

19 Ibid.

20 “Ahora bien, la idea de armonia ambiental no se corresponde con las
concepciones locales sino que son supuestas por el proceso de etnizacion.
Independientemente de las gramaticas y pragmaticas locales de construc-
cion y manejo del entorno, la etnizacion demanda un sujeto ambiental
(“‘ecologos por naturaleza’) como argumentacion de los derechos al territorio
y marcador de una diferencia con la racionalidad de destruccion ecoldgica
de ‘Occidente’”. Eduardo Restrepo, Etnizacion de la negridad.: la invencion
de... p. 217; Peter Wade, “Los guardianes del poder...”, p. 264.

21 Peter Wade, op. cit., p. 265.

22 Beatriz Nates, “Soportes tedricos y etnograficos sobre el concepto de
territorio”, en revista Co-herencia, vol. 8, nim. 14, enero-junio 2011,
Medellin, Colombia, p. 213.

2 Op. cit., p. 214.
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la concepcion y relacion territorial devenian de este “giro”
asociado y vinculado a su vez a un “giro multicultural”, que
con el beneplacito de los diferentes cambios constitucionales
en América Latina, se instalé como una politica de Estado.

Siguiendo la argumentacion planteada por Wade, es
posible vislumbrar como al menos de manera parcial, la
politica multicultural puesta en marcha a partir de 1991,
oper6 como un paliativo a las sostenidas protestas de gru-
pos indigenas y en un menor porcentaje, de campesinos
“negros”. “Es también un proceso de compensacion (al
menos simbolicamente) de grupos locales que estan en
zonas de interés econdomico estratégico y en un proceso
de restructuracion econdmica e integracion en un mercado
libre mundial”.?* En términos generales, una dimension
de la multiculturalidad esta concebida como “atenuante de
protestas”, por un lado, y como una estrategia para tratar
las diferencias culturales, “intentando darle espacio deli-
mitado y predecible”.?

Gracias a una interpretacion legal, la “invencion” de
las “comunidades negras” en el pais, encontrd un acento
especial en el Pacifico colombiano, y a través de €1, en la
conceptualizacion de unas “practicas tradicionales” de
uso del territorio. Sin embargo, dicha interpretacion dejo
en una suerte de “limbo juridico” al resto de enclaves de
gente negra en Colombia. Las comunidades que habitan
por ejemplo el norte del departamento del Cauca, entrarian
a ser justamente uno de esos tantos lugares de la geografia
nacional, que a pesar de su historia fundacional y de per-
manencia de la gente negra, no entr6 en ese primer gran
paquete de las politicas de “reconocimiento”.

Resulta mas que pertinente sefialar que estas politicas
de “reconocimiento” incidieron en la concrecion de las
“comunidades negras” como sujetos étnicos, es decir en
un proceso de etnizacion que “inventd” y construyo -mas
en términos legales- a la gente negra como depositantes de
una politica de reivindicacion étnica y territorial, que en la
teoria logré mostrarse como uno de los mas grandes logros
del proceso organizativo, pero que en lo concreto contribui-
ria aun escenario de funcionalizacion y normalizacion del
proceso, restandole contundencia. Pese a mas de 20 afios de
intervencion en las comunidades sujetas a los alcances de la
Ley 70y a toda su “tecnologia de invencidon”,?® no existe ni

24 Peter Wade, “Los guardianes del poder...”, p. 262.

% Op. cit., p. 263.

26 Eduardo Restrepo, Etnizacién de la negridad:la invencién de...,p. 173.
7 Ibid.

8 Op. cit., p. 175.

2 Conferencia dictada en el marco del tercer Seminario de Estudios
Socioculturales y Ambientales del Pacifico colombiano, celebrado en
Popayan entre el 29 y el 30 de octubre de 2014.
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una homogenizacion de estas poblaciones ni mucho menos
una apropiacion normalizada de categorias centrales en
términos de la etnizacién como “[...] cultura, comunidades
negras, biodiversidad o territorio [...]”,?” encontrando no
s6lo multiples significados, sino diversas apropiaciones en
clave de una taxonomia lugarizada.

De igual manera, se presentan multiples interpretaciones
al hablar de los “territorios colectivos™ de su titulacion y de
sus alcances y limitaciones. Esta “multiacentualidad de la
etnizacion™® si bien concreté algunos lineamientos desde
el ambito juridico logrando ademas algunas adscripciones
utiles al proceso organizativo, ha sido usada de maneras
disimiles por los grupos de gente negra en el pais. En algunos
lugares, los consejos comunitarios empiezan a ser tomados en
cuenta en escenarios de decision y agencian un activismo que
ha permitido por ejemplo, poner freno -o al menos dilatar- la
entrada de procesos de explotacion a gran escala como
la mineria, en pro de la defensa de los territorios; en otros, la
estructura no ha alcanzado ni el reconocimiento ni la vali-
dacion de las propias comunidades, segin William Villa,?
existen juntas de consejos comunitarios cuya Giltima reunion
fue hace mas de 15 afios. Lo anterior deja abierta la pregunta
sobre cual o cudles seran las tareas y retos que asuman los
consejos comunitarios mas alla de lo dispuesto en la ley, y
cual sera la posibilidad de superar las representaciones de un
discurso multiculturalista que se estaciona en el relativismo
de un reconocimiento juridico que en la mayoria de las veces
no alcanza a superar la enunciacion del discurso.

Ahora bien, una vez “ganados” y garantizados los dere-
chos colectivos sobre la tierra a favor de las “comunidades
negras”, el pais adquirié quiza por facilidad y conveniencia
dos imaginarios que se potenciaron con fuerza y que tendrian
consecuencias importantes. Uno, que dado el “reconocimien-
to” establecido en la nueva constitucion y posteriormente
por la Ley 70, la gente negra entraba de manera definitiva
a la sociedad colombiana con todas las garantias que hasta
ese momento la historia habia negado, y dos, que el Pacifico
colombiano representaba el mayor y mas disiente enclave
territorial que albergaba a este grupo poblacional. A mi modo
de ver estos imaginarios se constituyeron como efectos de
verdad que tenian y tienen aun hoy la intencion de estable-
cer una historia normalizada y despolitizada de los lugares
y las grafias de lucha que han sido marcadas y agenciadas
por la gente negra. Con la intencion de mostrar la fragilidad
de estos imaginarios, propongo de manera preliminar dos
argumentos. Primero, asi como la ley de manumision que
abolio la esclavitud en estas tierras a mediados del siglo XIX
no garantiz6 un cambio real en las garantias sociales de los
“negros”, quienes en grueso asumieron simplemente nuevos
calificativos en una inamovible relacion jerarquica de poder,
las reformas constitucionales de finales del siglo XX estaban
lejos de operar efectivamente y de hacer tabula rasa frente
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amas de cuatro siglos de una historia que habia signado a la
gente negra como lo marginal del proyecto de pais, que atin
hoy es inconcluso y no acaba de reconocerse a si mismo. Se-
gundo, la idea comoda de que el “pais negro” estaba ubicado
en el Pacifico colombiano, no s6lo acentu6 la incomprension del
territorio nacional entre sus regiones, sino que nego de tajo, al
amparo de la interpretacion de laley 70, que la gente negra que
vivia por fuera del Pacifico, tuviera las mismas posibilidades
de “reconocimiento”. Lo anterior no deja ser paradojico por
varias razones; uno, porque la gente con presencia en los va-
lles interandinos tiene incluso mayor tiempo de ocupacion de
territorios especificos que se remontan segun las fuentes mas
conservadoras al siglo XVI; dos, por la innegable presencia
que la gente negra tiene en las capitales departamentales del
paisy en ciudades intermedias del eje andino -y aqui no estoy
entrando al detalle de sefialar la importancia decisiva que estos
grupos ha tenido en la proyeccion y desarrollo de importantes
enclaves econdmicos para el pais como el Valle del Cauca-y
tercero, porque estariamos negando que el desplazamiento
forzado en Colombia ha hecho de la gente negra una de sus
victimas mas recurrentes, lo que los ha obligado a deambular
y buscar nuevos enclaves de vida en diferentes zonas del
pais.*® Esto claro, hace parte de la retérica construida a la luz
de un lenguaje y de una “politica ambivalente” y de “[...] una
conveniente escritura de silencio”.’!

El proceso de titulacion colectiva en el departamento
del Cauca empez6 relativamente rapido (1998), si se
compara con la época en que se otorgaron los primeros
titulos del pais en el municipio de Riosucio, departamento
del Choco (1996). Esto daba cuenta en primera instancia,
que el proceso organizativo estaba sincronizado con las
dinamicas de orden nacional y regional y que habia un
compromiso serio por concretar los desarrollos legales.
Sin embargo, al interior del departamento, las dinamicas
y tiempos de adjudicacion fueron diferentes.

En rasgos generales veamos cual es el balance de la
titulacion en un contexto nacional y departamental. De las
poco mas de 5.299.502.41 hectareas que se encuentran
tituladas en el pais, el departamento del Cauca, posee
574.614.94, es decir, aproximadamente el 10.84%. A ni-
vel del departamento, la mayor titulacion se encuentra en el
municipio de Guapi (255.915.03 Has), aproximadamente
el 44.53%, mientras que Timbiqui y Lopez de Micay se
reparten practicamente en partes iguales el restante departa-
mental, Timbiqui (159.474.66 Has) equivalente al 27.75%,
y Lopez de Micay (159.225.25 Has) con un 27.72%.

Si bien estas cifras demuestran que se ha avanzado en
formas de acceso y control territorial, es igualmente cierto que
existen grandes limitaciones en cuanto al “[...] uso, manejo,
movilidad e incluso formalizacion del derecho a la propiedad
colectiva.3? Al mismo tiempo, que se estaba formalizando
la entrega de los primeros titulos colectivos en el pais, las

arremetidas del conflicto armado se desplazaban con mayor
contundencia hacia estos territorios, generando desplazamien-
to o confinando, restringiendo usos y formas de vida.
Adicionalmente, hacia 2011, eran mas de veinte las so-
licitudes de titulacion colectiva que habian sido rechazadas
y casi un igual numero las que se encontraban en estudio,
con gran posibilidad de rechazo. En la mayoria de estos
casos la razon de negacion descansaba en el argumento de
que los predios que estaban siendo solicitados eran pro-
piedad privada, de manera parcial o total. Pero mas alla de
la veracidad de este argumento, la negativa estd amparada
tacitamente en que las comunidades solicitantes no estan
asentadas en la cuenca del Pacifico colombiano. A pesar de
que la ley abrio el espectro y habloé de otras “comunidades
negras” que pudieran ser similares a las descritas, es decir,
que fueran riberefias, demostraran antigiiedad de asenta-
miento y sostuvieran practicas de manejo tradicional como
beneficiarias de esta ley, pareciera que ésta operara s6lo en
el Pacifico, lo que asociaria a las “comunidades negras” a
unos territorios especificos: la cuenca del Pacifico caucano.
Asi, aunque la Ley 70 se trataba principalmente de las
“comunidades negras” en la region de la costa Pacifica,

30 Poco sabido es por ejemplo que mas de la mitad de las personas en situacion
de desplazamiento forzado en Colombia hacen parte de grupos de gente negra
que provienen a su vez de diferentes lugares del Pacifico colombiano. Se
estima que hay “[...] tres millones de personas desplazadas internamente en
Colombia, de las cuales, una gran cantidad son negros o indigenas”. Arturo
Escobar, op. cit., p. 34. “Seglin datos de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el desplazamiento (Codhes), los afrocolombianos constituyen de
la minoria étnica méas numerosa entre las personas desplazadas en Colombia.
De hecho, representa casi la cuarta parte de la poblacion desplazada del pais
(22.5%). En total, el 12.3% de los afrocolombianos se encuentra en situacion
de desplazamiento forzado (Codhes). [...]La situacion es especificamente
grave en los territorios que han sido titulados colectivamente a comunidades
negras en el Pacifico. Un total de 252.541 personas han sido expulsadas en
los 50 municipios en los que se encuentran dichos territorios [...] estas cifras
representan el 79% de la poblacion que esta registrada como sujeto de dere-
cho a titulacion colectiva”. César Rodriguez, Tatiana Alfonso Sierra e Isabel
Cavelier Adarve, El desplazamiento afio. Tierra, violencia y derechos de las
comunidades negras en Colombia, Universidad de los Andes, Bogota, 2009,
pp. 8-9. Las cifras emitidas por las entidades del Estado son en comparacion
considerablemente inferiores.

3! Diego Escolar, Los dones étnicos de la Nacion: Identidades huarpe
y modos de produccion de soberania en Argentina, Prometeo Libros,
Buenos Aires, 2007, p. 17.

32 Johana Herrera, op. cit., p. 3.
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los articulos que se referian a los afrocolombianos fuera
de esa region abonaron el terreno para que “aparecieran”
“comunidades negras” en donde se habia pensado que era
imposible.** Sin embargo, no han sido pocas las dificultades
que las “comunidades negras” ubicadas en otras zonas del
pais han tenido que superar en sus diferentes procesos de
reclamos territoriales. En un primer momento, encontrarse
ubicadas dentro de territorios andinos, ha generado dificul-
tades para su comprension y asimilacion desde el ambito
politico y académico, justamente porque, desde el imaginario
tradicional, estas comunidades no encajan con la concepcion
y regionalizacion del territorio nacional, situacion que es com-
plementada ademas con la reciente “etnizacion” de la gente
negra, propiciando un inexorable vinculo con el Pacifico.
En otro momento, y aunque pudiera pensarse que su
ubicacion costera podria facilitar un poco mas las cosas,
las “comunidades negras” asentadas en la costa caribe,
han tenido que sobrellevar un largo y agotador proceso
en pro de la consecucion de sus derechos territoriales. El
ejemplo mas diciente al respecto -quizas por su coyuntura
estratégica con la Cumbre de las Américas celebrada en
Cartagena en abril de 2012- fue la entrega de territorios
colectivos a las “comunidades negras” de San Basilio del
Palenque* y La Boquilla por parte del presidente de los
Estados Unidos, Barack Obama. El Consejo Comunitario
de Makankamana, en San Basilio del Palenque recibié un
titulo por 3.500 hectareas, mientras que el Consejo Co-
munitario de La Boquilla, ubicado entre la Ciénaga de la
Virgen y la cabecera municipal de Cartagena, recibié un

3 Peter Wade, “Liberalismo, raza y...”, p. 481.

3 San Basilio del Palenque es reconocido como el primer pueblo libre de
América, “[...] ubicado aproximadamente a 70 kilometros de Cartagena, fue
fundado en 1713 mediante una ‘entente cordiale’, un pacto de concesiones
mutuas que firmaron los habitantes de San Basilio con el obispo de Cartagena
Fray Antonio Maria Casiani después de varios intentos de las tropas coloniales
espaflolas por destruirlo y a su poblacionrebelde. [. . .] El palenque de San Basilio
se ha mantenido como uno de los simbolos mas visibles de la resistencia negra
en toda América, y sus habitantes han sido llamados ‘el primer pueblo libre
de América’. [...] Uno de los fendmenos socioculturales més estudiados en
San Basilio es la lengua creole, desarrollada en suelo americano, que debe sus
influencias al espafiol asi como a diferentes lenguas africanas”. Ulrich Oslender,
op. cit., p. 178 (éntfasis en el original). En 2005, San Basilio del Palenque fue
declarado por la UNESCO como Obra Maestra del Patrimonio Oral e Inmaterial
de la Humanidad.

3 “La recompensa a una lucha”, por Alfredo Molano Jimeno. Este articulo
fue publicado por el periddico £/ Espectador el domingo 15 de abril de 2012.
3¢ Lisefrey Ararat et. al., La Toma. Historias de territorio, resistencia
v autonomia en la cuenca del alto Cauca, Observatorio de Territorios
Etnicos, Universidad Javeriana de Bogotd y Consejo Comunitario

Afrodescendiente del corregimiento de La Toma, Popayan, 2013, p. 20.
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titulo por cerca de 40 hectareas. Si bien, estos procesos es-
tan amparados bajo los principios consignados en la Ley 70
de 1993, cabe resaltar que estos dos titulos constituyen su
primera aplicacion formal en el Caribe colombiano. Tanto
Sebastian Salgado, representante del Consejo Comunitario
de Makankamand, como Benjamin Luna Lozano, represen-
tante del Consejo Comunitario de La Boquilla, reconocen
que éste es el primer logro después de casi una década de
trabajo arduo y sostenido, en el que han tenido que asumir
mas de un desplante por parte del Estado.

Por su parte, Juan Carlos Betancourt, del Observatorio
de Territorios Etnicos de la Universidad Javeriana, sefiala
en articulo publicado por Alfredo Molano™ en el periddico
El Espectador, que son muchos los peligros a los que se ven
enfrentadas estas comunidades, el drastico incremento de
la actividad ganadera y de los monocultivos de cafia, arroz
y algodon, asi como los proyectos madereros y de mineria.
Si a esto se le suma la creciente urbanizacion encarnada en
proyectos turisticos, estos territorios colectivos se encuen-
tran practicamente cercados por una serie de dinamicas y
practicas que ven en este tipo de reconocimiento, como una
“piedra en el zapato” para el desarrollo de sus actividades.
Hasta donde entonces la consecucion de estos titulos repre-
senta un triunfo real para las comunidades Palenqueras del
Caribe colombiano o hasta donde dicho reconocimiento se
inscribe habilmente en la politica multicultural de Estado,
que funcionaliza la diferencia cultural en pro de apaciguar
momentaneamente las voces de protesta y de garantizar un
transito libre y seguro hacia los nuevos pactos economicos
internacionales. Esto estaria inmerso en una etapa mas
avanzada de la confluencia sefialada por Wade entre el
multiculturalismo, la restructuracion de las economias
neoliberales y el ambientalismo vias fase ecologica del
capital. En la que ademas, las comunidades son embestidas
como protectoras y guardianas de los territorios.

Como ya se sugiri6 anteriormente, si aceptamos al menos
de manera provisional que hoy el referente de “negridad”
esta fuertemente asociado al Pacifico y en una menor pro-
porcion al Caribe colombiano, los grupos de gente negra que
habitan los valles interandinos, tienen con frecuencia mayor
antigliedad de ocupacion y de consolidacion de espacios de
vida en el territorio. Es justo bajo este referente en el que
podemos ubicar al corregimiento de La Toma en el muni-
cipio de Suarez, norte del departamento del Cauca, cuyos
primeros habitantes -sin tener una fecha exacta- debieron
llegar para finales del siglo XVI con un claro anclaje en la
actividad minera. Geograficamente, lo que hoy corresponde
al corregimiento de La Toma “[...] se encuentra ubicado
entre los rios Cauca y Ovejas, que funcionan como fron-
teras administrativas hacia el occidente, oriente y norte del
corregimiento [...] su poblamiento se da en un proceso de

2 36

larga duracion que va desde el siglo X VII hasta el XX”.




NUEVAS CONFIGURACIONES TERRITORIALES. EL CASO DE LAS ““COMUNIDADES NEGRAS" EN COLOMBIA

A pesar de una presencia de largo aliento en este territo-
rio, los grupos de gente negra que habitan el corregimiento
de La Toma han experimentado para si mismos, una suerte de
“invisibilidad”, que en términos concretos se ha evidenciado
en las dificultades para acceder a las dindmicas publicas e
institucionales de la region, a los intentos de homogenizar
estas zonas negando la presencia de “comunidades negras”
hasta las constantes interpretaciones sesgadas de las “po-
liticas de reconocimiento” que discriminan el hecho de
no tener territorios colectivos, “[...] a manera de ejemplo
hemos escuchado en los tltimos afios que en La Toma no
habita una comunidad negra. Al contrario de lo que dicen
quienes sostienen tal afirmacion, hemos podido confirmar
[...] que la gente negra habita en esta region desde por lo
menos los primeros afios del siglo XVII”.3

Para 1994 y como una de las vertientes del proceso orga-
nizativo en este lugar, se conformo el Consejo Comunitario
Afrodescendiente del corregimiento de La Toma en busca
de un reconocimiento como “sujetos étnicos”, a la luz de
unas practicas tradicionales y de una permanencia historica
en el territorio. No obstante, ni el marco general de la ley es
taxativo para legitimar el proceso como si lo fue para el Pa-
cifico colombiano, ni la gente negra aqui reunida encuentra
consenso en reconocerse a la luz de estos términos.

Esta década no sélo veria la creacion del Consejo
Comunitario, sino que serviria de marco para empezar a
gestar otras formas organizativas como la de “[...] mineros
y mujeres principalmente, relacionadas con el tema de la
construccion del embalse de la Salvajina y el trasvase del
rio Ovejas. En esta década se genera un proceso importante
de articulacion de organizaciones en un consejo comunal,
que tuvo el propoésito de agrupar las asociaciones del co-
rregimiento de La Toma, para asi trabajar conjuntamente
desde diferentes tematicas”.*® De suma importancia es de-
cir que a la fecha, es justamente esa historia de organizacion
y de lucha la que ha frenado la embestida de la mineria a
gran escala, situacion que a su vez ha sido contestada con
amenazas contra la vida e integridad de buena parte de los
lideres del proceso. Sin embargo, y a pesar que el consejo
logro su constitucion en términos legales, éste no fue objeto
de titulacion colectiva, lo que ha generado en el ambito del
“reconocimiento” nuevas jerarquias y exclusiones.

De las varias conversaciones con Francia Marquez, lider
del proceso organizativo en La Toma, pude empezar a dimen-
sionar las apuestas de lucha por un territorio de vida, cuando
es justamente la vida lo que se pone en juego dia tras dia, en
una empresa que no pocas veces se torna agotadora y solitaria.
De las palabras y las manos cansadas de Lisifrey Ararat pude
advertir la angustia de no encontrar un relevo generacional
que tome la posta de estas luchas territoriales y de creer que lo
hecho hasta ahora, con tantos afios de trabajo, se puede perder
de lanoche a la mafiana; y de la mirada siempre esperanzadora

de Anibal Vega, aprendo que una buena actitud es la dosis
necesaria para enfrentar cualquier dificultad.

A manera de conclusion... inacabada

Partiendo de que el proceso de organizacion y moviliza-
cion previo y posterior a la promulgacion de la Ley 70 de 1993
se vivio de diferentes maneras en el territorio colombiano, se
hace necesario situar los analisis con elementos, que si bien
asientan por develar y comprender los tejidos que inexora-
blemente vinculan al litoral como territorio-region, permitan
también establecer lecturas lugarizadas que den cuenta de los
diferentes acentos, concepciones, emergencias y difusiones
de las experiencias vividas y por vivir en otros lugares de la
geografia nacional con presencia historica de gente negra.

A pesar de que la lectura sigue siendo parcial y limitada,
es importante sefialar que asi como hubo una gran eclosion
en la creacion de organizaciones al tenor de las disposiciones
constitucionales en el ambito nacional y regional, muchas de
ellas no alcanzaron a tener un desarrollo de mayor aliento
desapareciendo poco tiempo después. En esta medida, el
trabajo y seguimiento a organizaciones particulares ad-
quieren una dimension especial, pues no sélo encuentran su
origen en la coyuntura sefialada, sino que a través del tiempo
y sorteando todo tipo de dificultades, se han mantenido
firmes tanto en sus agendas politicas como en su trabajo
decidido y participativo con las diferentes comunidades,
superando no en pocos casos las barreras que establecen
las concepciones politico administrativas tradicionales y el
proyecto de un pais que infortunadamente se sigue constru-
yendo de espaldas a muchos de sus territorios y de sus gentes.

Finalmente, en aras de fortalecer el proceso de titulacion
colectiva de una forma incluyente, debe ser una empresa firme
el avanzar hacia un marco de aplicacion mas amplio de la Ley
70, que permita que otros grupos de gente negra en todo el
pais puedan acceder a los beneficios de ser reconocidos bajo
sus practicas ancestrales en territorios colectivos. Sibien ya se
han dado los primeros pasos al respecto, la titulacion por fuera
de la cuenca del Pacifico es atin hoy incipiente. Ahora bien, se
puede ser optimista al recordar que en términos generales es
un proceso atin muy joven y que como se ha insistido a través de
todo el texto, requiere analisis y lecturas pormenorizadas
desde diferente orilla. Creo que puede ser medianamente claro
que algo que empezd mas en términos y en logicas estatales de
territorializacion, hoy presenta escenarios diversificados en los
cuales se aprende y se usa el lenguaje del Estado, pero se vive
y se piensa en clave de territorialidades de vida. Por fortuna
el camino por recorrer es prometedor y mas que alentador.

37 Op. cit., p. 13.
38 Op. cit., pp. 255-256.
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