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Resumen. Los Programas de Desarrollo Regional Sustentable, PRODERS en San Andrés Totoltepec
tuvieron como objetivo principal mejorar las condiciones ambientales de la comunidad, mediante la
reforestacion y la conservacion de su area de reserva ecolégica, ubicada en parque eco-turistico
Tepozan. Los beneficios de los programas como proyectos aislados no tuvieron ningin impacto al
interior de la comunidad; sin embargo, al consolidarse el proyecto del parque eco-turistico los
beneficios sociales y ambientales se veran en el mediano y largo plazo.

San Andrés Totoltepec

La Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca,
SEMARNAP (hoy SEMARNAT), y el Gobierno del Distrito
Federal en acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000*
llevaron a cabo Programas de Desarrollo Regional Sustentable
(PRODERYS) en la Region Sur Poniente del Distrito Federal
(RSPDF) con la idea de preservar sus recursos naturales.

En 1996 la region es considerada prioritaria por la SEMARNAP,
dados los servicios ambientales que proporciona a la Ciudad de
México. Y en el afio 2000, se calcula que en la zona se filtraba
cerca de 70% del agua de los mantos freaticos de la ciudad,
mediante las areas de conservacion ecolégica que existen en la
region, las cuales abastecen de oxigeno y carbono a la ciudad.?

* Subdirectora de investigacion del Centro de Investigaciones Econémicas
Administrativas y sociales (CIECAS); maestra en Estudios Regionales por
el Instuto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. Ha dirigido diversos
proyectos de consultoria relevantes, La Encuesta Nacional de Empleo en
Zonas Indigenas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)-
Instituto Nacional Indigenista (INI), 1997-1998, y Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales de Monitoreo y Evaluacion del Desarrollo
Sustentable en Regiones Marginadas.Valle del Mezquital, Hidalgo.
SEMARNAP-PNUD.2000-2001.

"Investigador del (CIECAS) del Instituto Politécnico Nacional.

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Plan Nacional de Desarrollo en
diario oficial de la Federacion, México, Mayo de 1995.

2 “Resultados de los Estudios Técnicos de Monitoreo y Evaluacion del
Programa de Desarrollo Regional Sustentable de la Region Sur del Distrito
Federal”, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, SEMARNAP,
México, 2000.
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LaRSPDF estaformadapor siete delegaciones: Alvaro Obregén, Cuajimal pade Morel os, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Tldhuac, Tlalpany Xochimilco, siendo Tla panlaque destacapor larealizacion de proyectos PRODERS. Estadelegacidn
representa, en términos de ofertaambiental, €l area de traccion natural masimportante del Distrito Federal, ademéasde ser la
mas afectada por lapresién delaurbanizacinintensivadel &eametropolitanadelaCiudad de México, cuyo efectoinmediato
se observaen ladesintegracion delaeconomiaagricolafamiliar de su entorno inmediato.

En Tlalpan el suelo de conservaci 6n ecol 6gicaes de 25 mil hectéreas; es decir 83.6% de su territorio (30 961 hectareas).
En el suelo de conservacion se ubican los poblados rurales de San Andrés Totoltepec, San Miguel Xicalco, Magadalena
Petlacalco, San Miguel y Santo TomésAjusco, San Miguel Topilgjoy Parres. Deahi larelevanciadelos proyectos PRODERS
gue se llevaron a cabo en los poblados de San Andrés Totoltepec, San Miguel y Santo Toméas Ajusco.

Cuadro 1. ProyectosPRODERSen Tlalpan

Monto (Miles de

Proyectos Delegacion Comunidad
pesos)

Construccion de unidades San Miguel y Santo

L L Tlalpan PO 130,000.00
piscicolas comunitarias. Tomas Ajusco

Establecimiento de
unidades de conservacion,
manejo y aprovechamiento Tlalpan San Andrés Totoltepec 200,000.00

sustentable de vida

silvestre.

Estudios de preinversion San Andrés Totoltepec

para infraestructura Tlalpan San Miguel Ajusco y 90,000.00
X R PR 70,000.00
ambiental y productiva. Santo Tomés Ajusco
Proyectos para un uso
sust_entable del ;uelo Tlalpan San Andrés Totoltepec 200,000.00
mediante plantaciones
agroferestales
Total - - 690,000.00

Fuente: Programas de Desarrollo Regional Sustentable en el sur del Distrito Federal, SEMARNAP, México, 2000.

Como se puede observar en el cuadro anterior, a San Andrés Totoltepec sele asignd lamayor cantidad de recursos, 490
mil pesos, esdecir 71% del presupuesto destinado alos proyectos PRODERS. Pero, en realidad, recibieron 290 mil pesos,
por ello sedestinaron 100 mil parael establecimiento de unidades de conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable
delavidasilvestre; 100 mil para proyectos de uso sustentable del suelo; y los 90 mil restantes se asignaron parala puesta
en marcha de estadios de preservacion. Por tal motivo, los gidatarios solicitaron el apoyo de otras instituciones para
concluir las obras del venadario y los proyectos PRODERS con los que cuenta el parque eco-turistico Tepozan, donde se
localizalareservaecol 6gicadelacomunidad.

San Andrés Totoltepec se ubicaen € kilometro 21.8 delacarreterafederal México-Cuernavaca, enladelegacion Tlalpan.
Colindaal suroeste con el H. Colegio Militar, a este con Tlalpuentey a norte con San Pedro Martir. Hasta 1985, teniauna
superficiede 2,100 hectareas, en laactualidad solo posee 1,500 hectéreas; lacausa de esta pérdida de superficiefue unlargo
litigio en el que se cedieron 600 hectéareas parala construccion del Colegio Militar y la creacién de colonias como Maria
Esther Zuno de Echeverria.®

San Andrés es una comunidad gjidal cuyo proceso de urbanizacion se intensifico a partir del sismo registrado en la
Ciudad de México en 1985, dada la migracion de la poblacion hacia el sur del Distrito Federal. Su clima es templado con
abundantes|luviasdurante el veranoy principios de otofio, lo cual favorece lapresenciade faunasilvestre, asi entrelasrocas
[lenas de zacaton y “palo loco”, abundan los tlacuaches, ratones, congjos, ardillas y roedores dafiinos como latuzay larata
de casa. Es posible encontrar aves como laalondra, lacalandria, €l gorriény pgjaro carpintero.*

3 Gonzalo Alvarez Gamboa, San Andrés Totoltepec, Cronicas, Registro Nam. 53609, S.E.P, México 1995.
4 Entrevista a Gonzalo Gamboa Alvarez, habitante de San Andrés Totoltepec, Tlalpan, 16 de marzo de 2001.
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La comunidad conserva caracteristicas rurales; su
produccién principal eslafloriculturay se cultivan flores
como: clavel, rosa, gladiola y aheli. También existen
pequefias areas dedicadas a la agricultura, donde se
cultiva: maiz, frijol y haba; ademas se desarrollaen pequeia
escalalacriadeganado ovinoy caprino. Asimismo, latala
sin control ha propiciado que se pierdan algunas
variedades de &rbol es que antes existian en lacomunidad.
No obstante, selocalizan especies como el ocote, el pino,
el encino, el cedroy €l madrofio.®

PRODERSen San AndrésTotoltepec

El 28 de marzo de 1999 iniciaron los proyectos
PRODERS con la organizacién de los gjidatarios de San
AndrésTotoltepec, contal motivo seformé lacooperativa
Huehuecalli ainiciativade Maximiliano Alvarez Pantoja,
quien fungiacomo comisario gjidal, con el fin de solicitar
apoyo a la SEMARNAP para la construccién de un
venadario en el &readereservaecol 6gicade lacomunidad.
“Los recursos empezaron allegar afinales del 1999y a
principiosdel 2000 conlaideadeiniciar varios proyectos,
incluyendo el venadario”. &

Lacooperativaestaintegradapor 62 jidatarios, deun
total de 186 que forman €l gido de San Andrés Totoltepec,
y aunque todos conocieron los trabajos que se iban a
realizar en la comunidad, s6lo algunos estuvieron
interesados, dado que los proyectos se llevarian a cabo
en la zona de reserva ecol6gicay en el parque Tepozan;
ademés, de que los beneficios se darian alargo plazo. Tal
situacién resultaba poco redituable para los gidatarios
porque tendrian que gastar en el transporte para
trasladarse al parque, ubicado en el Km 11 delacarretera
Picacho-Ajusco, en el camino al volcan Xitle, cerca del
parquedelaciudad deMéxicoy del parque dediversiones
Sx Flags.

Al respecto € presidente delacooperativaHuehuecalli,
comenta“ pocos son |os que estan dispuesto avenirse a
trabajar a parque, pues esta alejado del pueblo, para
Ilegar aqui hay que tomar dos peserasy traer paracomer,
porque aqui no hay nada; entonces a quién le va a
convenir ganar un salario de 28 o0 30 pesos diarios, si se
gasta en pasagjes lamitad de lo que gana”.”

L os programas PRODERS implicaron un esfuerzo de
coordinacion y concertacion, por parte de los agentes
sociales e instituciones, entre las que se encuentran
grupos de técnicos y organismos gubernamentales y
no gubernamental es, dedicadosa fomento delos proyectos
encaminados alapreservacion delosrecursos naturales y
al desarrollo sustentable del pais.®

Sinembargo, en San andres Totoltepec |osrepresentates
de auxiliar y de la subdelegacién territorial de poblados
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rurales no tenian conocimiento ni informacion sobre los
proyectos PRODERS |levados acabo por laSEMARNARPR,
ni en cudles |localidades se estaban realizando. José Luis
Carrillo Hinojosa Vargas, coordinador de Desarrollo Rural
de San Andrés, sefiala que en la subdel egacion territorial
tuvieron conocimiento de los proyectos, porque se hizo
un recorrido por la delegacion.

“Tal vez los que conocian sobre los trabajos de la
SEMARNAP era la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural No.2 (CRNDR)”, comenta Juan Carlos
Hernandez Martinez, enlace técnico del CRNDR, porque
ellos tampoco tenian conocimiento de ese tipo de
programas, aunquesi tenian noticiasdequelaSEMARNAP
estaba realizando trabajos en lazona.®

Tiempo después, lasinstitucionesrealizaron gestiones
para trabajar en forma conjunta en los proyectos de la
reserva ecologica de San Andrés Totoltepec. De esta
manerasellevaron acabo |os proyectos con lasupervision
y financiamiento delaSEMARNAPY el apoyo financiero
de organismos como la Comisidn de Recursos Naturales
(CORENA) y laAgencialnternacional deDesarrollo (AID),
graciasalacual seconstruyé laoficina, el auditorio para
usos multiples, la galeria'y los servicios sanitarios, asi
como un sistema fotovoltaico'® para el aprovechamiento
delaluz solar, aunque nada se hizo paraque enlazonade
reservaecol 6gicaseintrodujerael servicio deaguapotable,
elemento fundamental para dar mantenimiento a las
instalacionesy proyectos que se encuentran en el Parque
Tepozan.

Los apoyos de la CORENA se dirigieron a la
construccién de un invernadero de plantas medicinalesy
hongos zeta. Mientras que la SEMARNAP apoy6 parala
construccién del venadario, una planta de procesamiento

5 Op.cit.

6 Entrevista a Toméas Rodriguez Camacho, presidente de la
cooperativa Huehuecalli, Oficinas de la Comisién de Recursos
Naturales de Desarrollo Rural No.2, Km 37 de la Carretera México-
Cuernavaca, 16 de Marzo de 2001.

7 Entrevista con Tomas Rodriguez Camacho, presidente de la
cooperativa Huehuecalli, parque Eco-turistico “Tepozan” Carretera
Picacho Ajusco Km 11, México D.F., 16 de Marzo de 2001.

8 “Por un nuevo arreglo institucional para la atencion de la zona
rural en el D.F”", en Revista Pulso Regional, Secretaria del Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca, SEMARNAP, México,
Septiembre-Octubre 2000, Vol.1, No.3.

9 Entrevista a José Luis Carrillo Hinojosa Vargas, coordinador
de Desarrollo Rural de San Andrés Totoltepec, México D.F, 16 de
marzo de 2001.

10 Un Sistema Fotovoltaico opera de manera ciclica, continda y
automética, su ciclo de carga es aprovechada por la luz del sol que
incide sobre la superficie del médulo o panel durante el dia para producir
corriente eléctrica que se almacena en baterias para posteriormente
ser usadas.
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de composta (fertilizante organico) y lareforestacion de
un &readel parque con pinosy arbolesfrutales, proyectos
alosque no se dio seguimiento ni mantenimiento por parte
de la SEMARNAP y de los gjidatarios, perdiéndose la
inversion realizada en éstos.

El parque Tepozan cuenta con la infraestructura para
desarrollarse como parque eco-turistico y para ello esta
dividido en senderos, cerradasy éreas de preservacion y
esparcimiento, asi existen los senderos del azulejo, del
cenzontle, del &guilareal, delasgolondrinas, del caracol,
de lacomadreja, del venado, del gato montes, del congjo,
las cerradas del tejéon y del tlacuache; las areas de
preservaciony esparcimiento donde selocalizad venadario
y vivero, asi como ladedicadaal ciclismo de montafia.

También se cuentacon un &readenominadael Corazon
del bosque, caracterizada por la presencia de un arbol en
cuyo centro selocalizaunaestructuraen formade corazén,
lugar donde se ubican los proyectos de reforestacion de
losPRODERS.

Venadario

La infraestructura del venadario se realizd con la
participacion delaSEMARNAPY delaCORENA, seconté
conlaasesoriadel Ingtituto deIngenieriadelaUniversidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Con este
proyecto se pretendiarecuperar la poblacién de venado
colablanca, originario de laregion, mediante su manejo
intensivo. Asimismo, aprovechar el encierro de venados,
como atractivo turistico y fomento a las actividades
educativas, para nifios de nivel preescolar y basico.

Otro aspecto importante en este proyecto fue crear
fuentes de empleos para los gjidatarios de San Andrés
Totoltepec. Pero, comenta el presidente de lacooperativa
Huehuecalli, el cuidado y mantenimiento de los venados
sblo requeriadelaparticipacion de dos o tres personas, por
lo que el objetivo de crear empleos paralos gjidatarios era
dificil decumplir” .t

Tomaés Rodriguez, dice que otro de los objetivos del
proyecto del venadario era comercializar los excedentes
de venados como pie de cria. Pero en este aspecto no se
considerd que la época de apareamiento del venado s6lo
se da entre los meses de noviembrey diciembre, y que €l
periodo de gestacién es de 195 a 205 dias (6.5 meses en

11 Entrevista con Tomas Rodriguez Camacho, Presidente de la
Cooperativa Huehuecalli, oficinas de la Comisiéon de Recursos
Naturales de Desarrollo Rural N°.2 Km 37 de la Carretera México
Cuernavaca, 16 de Marzo de 2004.
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promedio). Por ello, para comercializar los excedentes
deberia contarse con 60 ejemplares paralos cuales tenia
capacidad lainfraestructuracreadaparael venadario. “La
SEMARNAP acord6 entregarnos solo seis venados. Pero
éstos nunca llegaron”, concluye el presidente de la
cooperativa.

El venadario contaba con una superficie de tres
hectéreas, con capacidad paramangjar 60 g emplares. Tenia
cobertizos, comedoresy bebederos. PerolaSEMARNAP
no entrego los seis venados comprometidos para iniciar
los trabajos de preservacion y el proyecto sélo contd con
la infraestructura, la cual para el 2003 se encontraba
destruida a causa de la falta de mantenimiento y
supervison por parte delos gjidatariosy del personal dela
SEMARNAP.

Plantadecomposta

La composta es considerada uno de los mejores
fertilizantes organicos, ya que nutre y promueve el
crecimiento delas plantas, mantienelahumedad y mejora
los suelos. La planta de composta en el parque eco-
turistico Tepozan esta ubicada cerca del vivero y el
invernadero, tiene una superficie de 800 m?, con una
capacidad paraproducir hasta 25 tonel adas de compostacada
tresmeses. Tieneun &readerecepcion de 100 m?y unabodega
de amacenamiento. Con esta plantase pretendiacontribuir
a mejorar el medio ambiente mediante el reciclaje de
residuos organicos.

Uno de los objetivos principal es de este proyecto era
fomentar en los visitantes a parque, la separacion de
basura organica e inorganica, asi como producir sustrato
organico para los viveros; se pretendia comerciaizar la
compostatanto dentro como fueradel parque, y contribuir
al fomento delaculturaambiental delos nifios, mediante
visitas guiadas, actividad que hasta el 2004 no se ha
puesto en marcha, a pesar de que lainfraestructura ain se
localizaenel parque. Sin duda, laideaderealizar visitas
guiadas a nifios de escuelas publicas y privadas es una
buenaopcién paraque resulteredituable el funcionamiento
del parque.

Refor estacion con pinosy arbolesfrutales

El &rea destinada a la reforestacion de la reserva
ecoldgica se localiza cercadel corazon del bosgue, entre
los arboles pequefios de pinos se encuentran sembradas
algunas plantas de zarzamora, que dan muestrade lariqueza
en nutrientes de latierraen esa zona.

Cerca del area de pinos se ubica la zona de arboles
frutales, ahi se sembraron un total de 100 manzanos y
perales, cuyos frutos son tipicos de la zona. En esta area
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dereforestacion se pretendia que, ademas de proporcionar informacion alos nifios visitantes, ellos mismos prepararan |os
sustratos para poder embolsar |as semillas para su germinacion. Asimismo, se pretendia que los visitantes se llevaran un
pequefio &rbol parasembrarlo. Laideadel invernadero eracultivar a gunas|egumbres como lacol, parasu comercializacion.
Estos proyectos desaparecieron en menos de un afio debido a la falta de mantenimiento y la existencia de animales
depredadores en el parque, ademés de |a falta de agua para darles mantenimiento.

Por o antes expuesto, los proyectos PRODERS en San Andrés Totoltepec no tuvieron |os resultados esperados, dado la
falta de seguimiento y mantenimiento de los mismos. Son proyectos aislados, desarrollados en un mismo espacio que
requieren de unaestrategiaintegral que aproveche las ventgjas de la complementaci én de las tres dimensiones que proponen
|osPRODERS: estatal, regiona y local.

Beneficiosdel Parque Tepozan

Uno de los propdsitos de los PRODERS fue ampliar las opciones de aprovechamiento sustentable de los recursos
bi ol 6gicos, mediante laincorporacién delaplaneaci én participativay laintegracion de programasy recursos gubernamentales
federalesy locales, conlaideadefrenar y revertir |os procesos de deterioro ambiental, el incremento productivoy lacalidad
de vida de |a poblacion beneficiada.’?

En San Andrés, |os resultados de los proyectos PRODERS sblo beneficiaron a algunos miembros de la cooperativa
Huehuecalli, quienes asumieron como suyo los proyectos PRODERSY aunque el parque eco-turistico Tepozan esviabley
rentable |os beneficios sedardn en el medianoy largo plazo con €l adecuado mantenimiento y rehabilitacion delos proyectos.
Hastael 2004, |os beneficios han sido parciales, solo agunos delos miembros de la cooperativatienen una serie de juegos
inflables, puestos de bebidas y comida, que ofrecen alos visitantes de los cuales obtienen ingresos, que destinan una
parte parael mantenimiento parcial delasinstalacionesdel parque.

En el 2000 y 2001, se realizaron dos eventos ciclistas en €l parque y con los ingresos que se obtuvieron se financio la
continuidad de los proyectos PRODERS. El presidente de la cooperativa, comentd que “en una Asamblea celebrada con los
miembrosdelacooperativasedecididinvertir enlostrabgjosdel parque conlosrecursosobtenidos’. Sinembargo, losesfuerzos
por continuar con los diversos proyectos PRODERS en la comunidad se han visto reducidos ante la falta de recursos para
darles mantenimiento. Lo que redundaen el derroche derecursosfederalesy en el mal aprovechamiento delainfraestructura
existente,

A escala comunitaria, los PRODERS en San Andrés Totoltepec no permitieron mostrar cambios concretos en los
procesos de gestion comunitariay en €l manejo sustentable de sus recursos naturales. Las acciones institucionales no se
realizaron en forma conjuntay coordinada con la poblacién, ya que son dos fuerzas que coinciden en un objetivo comin,
“laconservacion delareservaecoldgica’. TantolaSEMARNAPcomolaCORENA y laAlD, participaron con un proyecto
gue seintegraampliando su cobertura en la medida que se cuenta con el financiamiento para su realizacién.

Conclusiones

En San Andrés Totoltepec laintegracion de esfuerzos institucionalesy sociales requirié, entre otros factores, de
|a coincidencia de programas de organismos e instituciones como la CORENA y el Gobierno del Distrito Federal, los
cuales tuvieron a su cargo programas en pro de la conservacion de la riqueza biol6gica de la region. Adn asi, la
existencia de diferentes actores sociales, econémicos y politicos que debieron involucrarse desde el disefio de los
proyectos hasta su evaluacion no permitieron llevar a cabo acciones para realizar gestiones para el desarrollo y
continuidad de los proyectos.

La forma de aprovechamiento del Parque Tepozan como parque eco-turistico ha permitido hasta cierto punto la
conservacion de los recursos naturales. No obstante, dado el crecimiento demografico de la zona, |as éreas protegidas se
encuentran amenazadas permanentemente por |os asentamientos irregulares.

La paradoja es que las actividades econémicas que se realizan en el parque representan una forma muy pobre de
supervivencia para los gjidatarios. De ahi, que la superacion de la condiciones de vida de los gidatarios beneficiados
dependa en gran medida de solucionar el problema de falta de agua que existe en el parque.

12 programas de Desarrollo Regional Sustentable, Subsecretaria de Planeacion, Direccion General de Programas Regionales, Secretaria del
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, México, 1999.
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Los PRODERS en San Andrés Totoltepec estuvieron dirigidos a la conservacion de los recursos naturales de la
zona, al tiempo que promovieron proyectos productivos a mediano y largo plazo, por lo que los beneficios se
obtendran con el adecuado funcionamiento de las instalaciones del Parque Tepozan. De tal forma que, se contribuya a
mejorar las condiciones econdmicas de los gjidatarios y sus familias, y por ende, su calidad de vida.

En este contexto y en congruencia con los objetivos de la SEMARNAP, los PRODERS en San Andrés Totoltepec han
constituido un esfuerzo por articular lo econémico, lo social y lo ambiental. De esta forma, se ha buscado combinar la
atencion alos problemas sociales con €l desarrollo productivo, con base en unamayor eficienciaen el aprovechamiento de
los recursos naturales, en el desarrollo de lainfraestructuray en la conservacion ambiental, entendiendo que sélo una
vision integral podra constituir alternativas estructurales de transformacién de laregion, pero cuyos resultados se haran
presentes alargo plazo.

Lareservaecol6gicade San Andrés Totoltepec muestraladiversidad, riqueza e importancia de sus recursos natural es,
asi como la potencialidad de la zona, pero los problemas que se presentan son la manera de coordinar las acciones para
obtener |os recursos financieros y lainfraestructura para mantener el adecuado funcionamiento del Parque Tepozany de
sus proyectos a futuro.
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