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ResumEN: EI mundo globalizado actual, con su pensamiento tecnocrético y neoliberal, hahecho olvidar
al Estado su compromiso de politicasocial de ser proveedor de una educacion publica pertinente, ala
vez que, se algja cada vez més del concepto de mantener la primacia del conocimiento como bien
publico. Tan esasi que se observaunadualidad contrastante: por un lado, laeducacion pablica, marginada
todaviamas por labrechadigital, y, por otro, launiversidad privada, que recurre alas nuevastecnologias
como simbolo de modernidad y usa bajo esta pantallalos contenidosy curriculaen aras del manejo de
laimagen institucionalizada. En respuesta a este impacto de la globalizacién, esta surgiendo unalenta
integracin no subordinada, relacionada necesariamente con lahistoriadelas universidadesy paisesde
Latinoaméricay el Caribe, que planteanuevos paradigmas, retosy oportunidades paralaplantadocente
y lacomunidad estudiantil delaregion.

El impacto de la globalizacién en la universidad publica de
América Latinay el Caribe tiene rasgos especificos; ha sido
incruento pero no ha sido convincente.

Si partimos de un periodo que comprende los dltimos
veinticinco afios, muy significativo por cierto por laprofundidad
de los cambios que han ocurrido, la globalizacion ha sido
profusamente incorporada en € imaginario universitario como la
expresion del abandono del Estado de sus compromisos socialesy
financieros referidos a la educacién superior publica; por la
ampliacion delasbrechascientifico-tecnol égicas; por laprofundizacion
de la segmentacion social que se representa en una inmanente
diversidad institucional; por la prefiguracion de lainstitucion de
educaci én superior privadacomo un nuevo fenémeno dedesigualdad,
pero que aparece bgjo e signo de ser € prototipo de una supuesta
excel enciaacadémi caque responde fehacientemente al mercadoy
los mercados laborales; y, por la propagacion de una idea de
contenido tecnocratico que ha vulgarizado el uso y manejo delas
nuevas tecnologias como simbolo de modernidad, cuando a
menudo lo que ha ocurrido es un reforzamiento de la ensefianza
tradicional y lareproduccién delaobsol escenciadelos contenidos
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y la curricula, tan sélo con el manejo delaimageny la
mercadotecniadeinstituciones que consideran quelasimple
extension del computo y lainformatizacion delos estudios,
ya garantiza “per se” la calidad “moderna’ del servicio
que ofrecen.

En contraste, la universidad publicade laregién se ha
posicionado frente a estas tendencias, sobretodo buscando
su organizacién en redes de cooperacion horizontales,
organizando plataformas de movilidad de estudiantes,
profesores e investigadores, propiciando proyectos de
investigacion conjuntos en areas de frontera 'y de gran
impacto en la problematica ingente de la region,
aprovechandoy compartiendoinfraestructuray tecnologias,
y prefigurando frentes comunes, bgjo diferentes formasy
manifestaciones, para mantener la primacia del
conocimiento como bien publico y alaeducacién como
un valor social fundamental que debe garanti zarse desde
politicas de Estado.

Desde ambas posturasy tendencias, laglobalizacion,
como se expresa de forma dominante en otras latitudes,
haadquirido en laregion su particularidad histéricabajo
laformade un proceso dual y complejo deintegracion;
quizas emulando al que ocurre en Europa con la
creacion de un espacio comin de educacion superior,
pero diferente al de una integracion subordinada en
tratados de liberalizaci6n comercial, o de otros esquemas
de mercantilizacion, y en labulsqueda de construccion de
un escenario alternativo siempre descrito como una
utopia, pero que avanza desesperadamente lento.

El concepto de integracion esta directamente
relacionado con la historia de las universidades y de los
paisesde Américal atinay el Caribe. Desde suformamas
emblemética y auténtica, de mediados del siglo XIX,
cuando Simén Bolivar lanzaen 1822 su convocatoriade
integracién continental de la Gran Colombia, hasta la
otra, mas bien impuesta y de dominio postulada de
diversas maneras por diferentes gobiernos delos Estados
Unidos, que se expresaen su formamas cruda como un
“destino manifiesto”.

La idea de integracion, desde estos polos, se ha
redefinidoy manifestado de diversas maneras, paraintentar
unaviala de laintegracién latinoamericanista de raices
propiasy con unaexpresion liberadora, u otra—ade la
integracion subordinada—.

1 Ver, por ejemplo, Jaime Preciado, Alberto Rocha y Elia Marum,
Dinamicas y Escenarios Estratégicos de la Integracion en América
Latina, Universidad de Guadalajara. México, 2002.

2 Axel Didriksson, La Universidad del Futuro, CESU-UNAM,
México, 2000.

3 “La Democracia en América Latina, hacia una democracia de
ciudadanos y ciudadanas’, en Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, PNUD, Nueva York, 2004.
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Ahora la idea de integracion regional aparece
relacionada ala de la globalizacion: también y de nuevo
bajo laformade un dominio unipolar delosEstados Unidos
conlasujecion acriterios neoliberalesy de mercado, frente
aunade carécter dternativafrente alaprobleméticaingente
y enlabusquedade solucionesoriginalesy estructurales.*

En lamédulade estaintegracion, estédlaposibilidad de
una globalizacion enddgena sustentada en el pleno
desarrollo de una democracia ciudadana y de la
redefinicion del papel de las instituciones publicas y
sociales de la region. Hasta ahora, esta en ciernes un
complejo proceso de cambio en el caracter delos Estados
de América Latinay el Caribe, complejo pero también
harto desigual, que busca sustituir a gobiernos de
politicas fallidas, que no han alcanzado respuestas
adecuadas a las demandas de |la sociedad, y que no han
podido poner en marcha cambios fundamentales para
posicionar alaregién en el nuevo conciertointerdependiente
de naciones, con bases econdmicasy socides articuladas a
los nuevos conocimientos. Se haa canzado yalaevidencia
de que es posible que una sociedad se reconstruya desde
el plano de un nuevo desarrollo sustentado en lacienciay
la tecnologia, en nuevos conocimientos y aprendizajes
sociales con perspectivas estratégicas, s serealizan cambios
profundos en las instituciones sociales y en el Estado.?

Lo anterior hace que en este trabajo se pongael acento
en unaidea de integracién no econdémica, porque en ello
se han encontrado mas obstéaculos que posibilidades
(como con lostratados de libre comercio o similares), sino
en una que tenga como punto de partida y eje de
articulacién la educacién, la cienciay la cultura, con el
sustento de unademocraciaciudadana,® latransformacion
del Estado en un gobierno de caréacter social, y de
instituciones, como las universidades, proponiendo
convertirlas en entidades estratégicas para alcanzar un
nuevo desarrollo.

Postular laintegracién regional desdelaeducacion, la
cienciay laculturadebetener como actoresfundamentales
alas universidades, sobre todo publicas, que son las que
en América Latina y el Caribe han conquistado la
|egitimidad de mantener laraiz y laidentidad histéricas,
el carécter del conocimiento como un bien publico,
concentrar los mejores esfuerzos en la produccion y
transferencia de conocimientos, y se han destacado
como instituciones de raigambre social y de formacion
de nueva ciudadania, con todo y sus enormes problemas
y contradicciones.

Las rupturasdelaglobalizacién

A partir de la década de los ochenta, se presentaron
muy importantes modificaciones politicas, sociales y
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econémicas en la mayoria de los paises de la region,
mismas que desde ya indicaban profundas alteraciones
y adecuaciones en los sistemas educativos del nivel. Esto
ocurrié por efecto de politicas que buscaron emular
medidas, mecanismos y gjemplos que aparecian como
ejemplares en lanuevaolade globalizacion dominante.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurrié en otras
latitudes del mundo, en donde |os model os de educacion
superior se constituyeron bagjo pautas de orientacion hacia
ladiferenciacioninstitucional, enlaregion lastendencias
y los cambios que se resintieron, hicieron referencia a un
largo periodo de contraccién, que provocé movimientos
de adecuaci 6n constantes que alteraron de maneradefinitiva
larelacion de participaciony de conduccion del os sectores
tradicionales, que deterioraron fuertemente la capacidad
delegitimidad delos 6rganos de poder, de sus propdésitos
y de sus estrategias.

Tanto |los cambios de politicas de los gobiernos, como
laubicacion relativa de los componentes de | os sistemas
de educacion superior, estuvieron estrechamente
relacionados con € papel asignado por € Estado a las
universidades, asi como por su determinacion alaspoliticas
macroeconomicas de gjuste estructural, ala apertura de
las economiasy alaimportanciacrecientedel conocimiento,
sobre todo técnico y administrativo.

Duranteladécadadelos ochenta, pero sobretodo durante
los noventa, la relativa estabilidad en la que los
componentes universitarios y de formacion de elites
profes onalizantesveniaoperando, fueradical mentedterada.
Uno delosimpactosde mayor influencia que se presentaron,
fue lapresencia de un conjunto de innovaciones centradas
en lamicroelectronica, lainformatica, |a biotecnol ogia,
los nuevos materiales y las nuevas ciencias integradas
de la sociedad y el conocimiento que prefiguraron un
paradigma diferente, desde las perspectivas de las
instituciones sociales (como las universidades publicas
de laregion), que tenian como mision la formacion de
recursos humanos, en su pasado inmediato, determinadas
por un mercado de trabgjo rigido y por una formacién
uni-disciplinariacerrada.

Con lanecesariabUsguedade lareorganizacién delas
principal esempresasy sectores productivosy de servicios,
en correspondencia con la nueva base tecno-econémica,
se presenté una fase de reorganizacion sustancia de las
esferas socio-institucional es que segmentaron los sistemas
de educacién superior, propiciaron €l crecimiento de la
empresa privada universitaria y potenciaron las bases de
unsistemade profes onesintermediasdeformacion estrecha.

A partir de esas fechas, se present6 un periodo de
contraccion econdmica de caracter general, conocido
ampliamente como la“ décadaperdida’ deAmérical atina
y €l Caribe, que se prolongd hasta finales del siglo XX.
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Paraentonces el ingreso real por habitante disminuyé de
manera drastica y, con ello, los recursos publicos
orientados hacia las instituciones de educacion superior,
sobre todo hacia las Macrouniversidades Pdblicas.*

El pago deladeudaexternaeinternase convirtio enla
prioridad a partir de la cual se definié la distribucién
interna de |os presupuestos gubernamentales, el control
del déficit fiscal y lainflacion.

Desde entonces, se vivié en la regién una suerte de
euforiaglobalizadorasde carécter neoliberal, quede manera
diferenciada pero constante se expresé en las nuevas
conformaciones de integracién econémica en bloques
(como el Tratado de Libre Comercio o NAFTA y el
MERCOSUR), en la liberalizacion de los mercados de
mercancias y de capitales, en la privatizacion de las
empresas publicas, y en la apertura de las economias a
lainversion extranjeradetodo tipo. No obstante, loslogros
econdmicos suscitados por estas politicas no incidieron
deformaestructural en el mejoramiento delacalidad de
viday en el bienestar de las mayorias delaregion, ni en
los indicadores generales de desarrollo humano,
incluyendo el de sus niveles educativos; estos siguieron
siendo precarios, por decir [o menos.

El balance de estas politicas en la educacion, fue
sefialado por la UNESCO, en un reciente informe: “...la
implementacin de medidas de austeridad hacomprometido e
acceso, lacdidad y laequidad en laeducacion. El promedio
del tiempo pasado en el sistema escolar por las cohortes
juveniles actuales de América Latina es de menos de
nueve afos, siendo éste apenas superior en afio y medio
al de veinte afios antes. Este promedio encubre grandes
desigualdades derivadas del nivel de ingreso de los
padresy del hecho devivir en el campo o enlas ciudades,
y quedamuy por debajo delosdoceafios, quees, ajuicio de
laComision EconémicaparaAmérical atinay el Caribe, €
minimo de educacion necesario paraganar un salario que
permita a interesado, entre otros factores sociopoliticos,
liberarse delapobrezaalolargo de su vidaactiva. Como,
ajuzgar por €l indicador compuesto de lapobrezahumana
del PNUD (Indice de la Pobreza Humana), que mide las
carencias en lo concerniente a las dimensiones
fundamental es del desarrollo humano, la pobreza afectaa
mas del 5% delapoblacién entodoslos paisesdelaregion,
salvo enArgenting, CostaRica, Cuba, Chiley Uruguay, y a

4 Para el concepto de macrouniversidades publicas, ver Axel
Didriksson, Las Macrouniversidades en América Latina 'y el Caribe,
IESALC-UNESCO, Caracas, 2002.
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mésdel 20% en Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, resulta preocupante semejante falta de
progreso en el nimero de afios pasado en la escueld’.®

Con todo y estas condiciones, para la década de los
noventa, se volvidé a vivir un nuevo crecimiento de la
educacién superior, desde otras perspectivasy muy diferente
a que ocurrié durante los cincuenta y setenta —como se
sabe, el crecimiento PIB durante los noventa en la region
fue apenas un poco superior respecto de los ochenta, hasta
alcanzar unatasa de alrededor del 3%—.

Por gjemplo, del 1.9% de personasde entrelos20y 24
afos que estudiaban en laeducacion superior en laregion
en 1950, sebrinco a 20.7% como promedio en 1994, conlo
cual laregion entré delleno a model o de masificacion de
este nivel educativo, con todo y sus importantes
diferencias subregionalesy por pais.® En ese mismo afio,
lamatriculatotal delaeducacién superior enlos 19 paises
deAmérical atinay € Caribeerade7 millones, 405 mil 257
estudiantes, de la cual el 68.5% se localizaba en
universidades de caracter publico, €l restante se encontraba
estudiando en empresas privadas 0 en otro tipo de
instituciones. El total de universidades de la region para
entonces erade 812.7

A pesar de este crecimiento de las matriculas, de las
demandas socialesy econémicasen € periodo, losrecursos
con los que contaban las universidades no eran los
adecuados ni los suficientes: “...en AméricaLatinay el
Caribe, la proporcion destinada al gasto en educacion
superior es menor a 0.9%, alo largo de todo €l periodo
considerado (de los ochenta a mediados de los noventa:
notamia, AD) con excepcion de CostaRicay Venezudlaque
destinan un poco mas de 1%. Se observa un decrecimiento
en la proporcién en el transcurso de la década de los

5 UNESCO, “Estadisticas de la educacion 2001”, América Latina
y el Caribe, informe regional 2002., UNESCO, Paris, p. 12.

6 Carmen Garcia Guadilla, “El valor de la pertinencia en las
dindmicas de transformacion de la educacion superior en América
Latina’, La educacion superior en el siglo XXI, en: CRESALC-
UNESCO, Visién de América Latinay el Caribe. Tomo 1,
CRESALC-UNESCO, Caracas, 1997, p. 48. La autora sefida ali,
que: “este promedio encubre grandes diferencias regionales,
encontrandose un pais, Argentina, que ya ha alcanzado el modelo
de acceso universal; 12 paises que caen en el modelo de acceso de
masas, con promedios entre 25% y 35%; y seis paises que todavia
estan en el modelo de elite, esto es con tasas de escolarizacion
menores a 15%".

7 Idem, p. 49.

8 Angel Diaz Barriga, et. al, “Financiamiento y gestion de la
educacion superior en América Latinay el Caribe”, La educacion
superior en el siglo XXI, en: CRESALC-UNESCO, Vision de América
Latina y el Caribe, Tomo 2, Caracas, 1997, p. 671-672.

9 Claudio Rama, El nuevo escenario de la educacion superior en
América Latina y el Caribe: una nueva reforma., Mim., IESALC-
UNESCO, México, marzo 2004, p. 7
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ochentay unarecuperacion afinalesdelamisma, lacual
alcanzalosvaloresde 1980. Lavariacion que se presenta
en los paises analizados va de 0.42% a 1.4%. Como
referencia es pertinente sefialar que el promedio en los
paisesdela OCDE para1992 esde 1.2, con unavariacion
de 0.3% al 2.2%... Lainversién publica por alumno de
educacién superior, en dolares por afio, fue de 1,469 en
1980y de 1,325 en 1990. Cabe destacar queel promedio
por alumno en los paises de la OCDE (1995) es de 7,940
ddélares por afio, que representa casi sei's veces mas que en
los paisesdeAméricalatina’ 8

Haciafines de los noventalatasa de escolarizacion
enAméricalatinay el Caribefluctiaalrededor del 19%
del grupo de edad correspondiente, (lo cual significaa
126 millones 458 mil estudiantes matriculados) mientras
que en otros paises desarrollados ya a canzaba améas del
60%. De ese total poco més del 50% ya se ubican en
instituciones de caracter privado, debido a que en los
ultimos veinte afios el ritmo de crecimiento de la
educacion superior publicadisminuyd severamente: del
2.5% como tasaanual frente al 8% del sector privado. El
gasto en educacién superior se ubicaba en una media
del 0.88% respecto del PIB, cuando en los paises de la
OCDE seubicanentred 1.2%Yy €l 2%.

Con datos registrados para los inicios del 2000, el
Instituto Internacional para la Educacién Superior de
Américal atinay € Caribe(IESALC) delaUNESCO, reporta
los siguientesindicadores sobre lainequidad en laque se
desarrolla la educacién superior en algunos paises
representativos de laregion:

* Tres de cada estudiante matriculado provienen del
40% masrico (Colombia);

* Sélo el 4% de los jévenes pobres ingresa a la
educaci6n superior frente al 50% delosricos. El 80% del
gasto publico en educacion superior se destinaalos dos
quintilesméasricos (Pert);

* Los principales beneficiarios de la educacion
superior gratuitason losricos. El sistematiene unefecto
redistributivo progresivo desdelosricosy regresivo desde
los pobres (Argentina);

* Losestratos| y Il han incrementado sustancial mente
su participacién en la matricula de las universidades
publicas (Venezuel a);

* El 71% delos estudiantes que asiste ala educacion
superior pertenece al 40% masrico, mientras que solo el
13% proviene del 40% més pobre (CostaRica)”.°

Al nivel de la cobertura de poblacién indigena, la
situacion enlaregion esverdaderamente deplorable, siendo
que estos grupos poblacionales ocupan un lugar
destacado enlahistoriay laidentidad delamisma. Datosdel
mismo IESAL C son €l ocuentes, porque muestran que con
46.2 millones de habitantes indigenas que viven sobre
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todo en Per(l, México, Guatemala, Boliviay Ecuador, en
donde se ubicalalinea de pobreza genérica, “solo cerca
del 1.5% delacoberturadelaeducacidn superior pertenece
apersonas de origen indigena.’®A lo sumo puedellegar a
alcanzar ano més del 3%.

Sin embargo, y adn con el incremento del nimero de
universidadesy otrosagrupamientos, lasMacrouniversidades
fueron las instituciones que mantuvieron su nivel de
tamafio (1.8 millones de estudiantes en alrededor de 28
universidades), las que reprodujeron un sitio privilegiado
en el espectro de la diversificacion y las que llegaron a
expresarse, aveces de formaexclusiva, como las Unicas
instituciones complejas, sobre todo por su crecimiento
en la investigacion y el posgrado.Destacan en estos
aspectos las Macrouniversidades de México, de Brasil y
Argentina, y condesarroll osintermedios, lasuniversidades
nacionales de Colombia, Perd, Venezuela, Chile, Puerto
Ricoy Cuba.

Esto significo quelas Macrouniversiades de América
Latinay el Caribe, encontraron su propio paso en la
| 6gicade |os cambios que empezaron a ocurrir deforma
aceleradaapartir deladécadadelosochenta, en el contexto
del nuevo debate que gird arededor de los conceptos de
calidad, transparenciaen el financiamiento, rendicién
de cuentas, flexibilidad curricular, equidad y pertinencia,
uso y manejo de nuevastecnologias delainformacién,
telecomuni cacionesy producciony transferenciade nuevos
conocimientos, todo ello dentro de nuevos ordenamientos
juridicos, legislativos, politicosy organizacionales.

Por ello, hacia las universidades publicas de mayor
arraigo en la regién, sobre todo hacia las grandes y
compleglas—como e conjunto de las Macrouniversidades—,
recay0 el peso especifico de orientar respuestasy debates
sobre el desarrollo de nuevas lineas de investigacion, la
vinculacion con el aparato productivo y de servicios, su
tecnologizacion y, sobre todo, laformacion de cierto tipo
de recursos humanos relacionados con la produccion de
nuevos conocimientos.

Las Macroniversidades empezaron a resentir que
esto tenia que hacerse, esdecir, iniciar un largo periodo
de cambios de fondo en sus estructuras, en sus sistemas
organizacionalesy en su administraciony gobierno; en
circunstancias muy dificiles desde el plano politico y
econdémico, sobre todo por la contraccién de los
recursos publicos haciala educacién superior, y porque
la demanda social no dejé de seguir creciendo.

Desde el plano méas general, durante el periodo
considerado, |o anterior se manifestd en el contexto dela
reorientacion del papel del Estado bajo laldgicadeun
“Estado Evaluador”, que definié su papel de intervencion
buscando garantizar —sin quelo hicieraparasi mismoen su
totalidad— elevar sustancialmente la calidad de los
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productos de investigacion y de docencia; con lo cual
se promovi6 lacompetitividad y las nociones de mercado
entre éstas y los ingtitutos privados. Esto mismo se hizo
evidente en las perspectivas de laaccion del Estado haciael
conjunto de las actividades de produccion y generacion
de conocimientos técnicos y cientificos. Como fue
sefialado por Dagnino y Thomas:

“Laadopcion del mercado como criterio basico parala
definicion de necesidadesy prioridadesgeneré unasituacion
tal que el argumento dela‘eficiencia de unainstitucion o
una linea de investigacion no resulta ya suficiente para
continuar apoyandola. Ahoraesla‘funcionalidad’ de esa
actividad, definidapor lacolocacién de su ‘ output’ en el
mercado, el principal criterio para determinar la
justificacion de la continuidad del financiamiento.
Coherentemente con las determinaciones globales del
modelo neoliberal del Estado —queimplican larestriccion
del papel subsidiario del mismo alas éreas de seguridad,
salud y educacion-lafuncion de promover la generacion
del saber cientifico einnovacionestecnol dgicas escapa del
ambito estatal para insertarse en una problemética esfera
publico-privada. Més alla del deficitario gercicio de las
funciones desaludy educacion, el Estado L atinoamericano
alcanzo en laUltima décadaen lalineaderestriccion de
sufuncién decienciay tecnologia. Tresindicadoresmuestran
esto claramente: @) no se tendié a la creacion de nuevas
instituciones; b) e presupuesto de los sistemas de 1+D
nacionales se encuentra en estado estacionario; c) se
estan instrumentando politicas de desestatizacién de
unidades de 1+D” .1

Esta reorientacion de las politicas estatales hacia la
educaci 6n superior, lacienciay latecnologia perme6 todo
el periodo de los ochenta hasta finales de los noventa,
con un giro queimplicaba pasar del énfasisen laatencion
alademandasocial, delainversién enlaexpansion delas
universidades y de la formacion masiva de recursos
humanos, alaevauacion, alaacreditaciony alajustificacion
del destino del gasto publico.

De modo paralelo, se dio relevancia a una concepcién
que sostenia que el objetivo de las universidades y de
las ingtituciones de educacién superior, debia favorecer
los requerimientos de las empresas, por lo que se
promovieron organismos de vinculacién y oficinas de
innovacion tecnol dgica, incubadoras de empresas de base
tecnol 6gicay programas detransferenciade conocimientos
que, buscando emular latendencia de otros paises en este
sentido, apenas alcanzo un desarrollo muy pobre en la

10 |dem, p. 11.

11 Dagnino Renato y Davyt Thomas, La evaluacion de la
investigacion cientifica en América Latina, UNICAMP, Brasil,
1996, p. 38.
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region, ubicandose funcionalmente en algunas institu-
cionesy regiones de un nimero pequefio de paises.

Desde el plano del financiamiento del Estado, la
contraccion derivadadelas crisisdelos ochenta, impul sd
politicas denominadas de “ diversificacion de recursos’, que
caminaron paralelasalabgadel ossubsidiosgubernamentales,
alaproliferacion delos programas de estimul os sectoria es
e individualizados hacia las plantas académicas, y la
blsgueda de una ansiada “excelencia’ que justificara
la utilidad del servicio educativo y de investigacion
desde | a perspectivade una optimizacién de | os gastos.

Engeneral, e resultado del balance que puederedizarse
respecto aestegiro delaspoliticasnacionaesreferidasala
educacién superior, lacienciay latecnologia en América
Latinay el Caribe es que, sobrelabase que las empresasy
las instituciones gubernamentales orientarian recursos
frescos y se diversificarian las fuentes de financiamiento,
se mantuvieron estancadas las inversiones hacia nuevos
camposy hacia unaposibilidad de nuevaexpansion dela
demanday laoferta; vaya, quese*dejohacer” con paliticas
gue se mantuvieron en una suerte de indefinicién, pero
con orientaciones de mercado hacia unainvestigacién de
objetivos de corto plazo y de escasa trascendencia.

Frenteaello, lascomunidades cientificasy académicas
optaron por un patrén de sobrevivenciay sometimiento:
“el autocontrol gercido por lapropiacomunidad entérminos
de“calidad” delaproduccidn, tiendeaevidenciar un “gasto
excesivo’en la base de la piramide de la comunidad
cientifica. La€lite cientifica, en suintento de supervivencia,
se somete apoliticas de optimizacién del gasto” > Esto se
manifest6 de forma directay de forma predominante en
las Macrouniversidades, siempre y cuando en ellas se
habia concentrado y se encontraba desarrollando
fuertemente la produccion y transferencia de nuevos
conocimientos, y se habia desplegado la investigacion en
cienciay tecnologia.

A partir deentonces, laagendadelasMacrouniversidades
empez6acambiar deformasignificativa. Delainsistencia
en los temas de atencidn a la demanda social, del
crecimiento, de la descentralizacion o de la planeacién se
paso, en €l lapso de dos décadas, alainsistenciaen temas
como laevaluaciony laacreditacién, al usoy manejo de
la contraccién financiera 'y los programas de recursos
extraordinarios condicionados, a la competitividad,al
cobro de colegiaturas y al incremento de los recursos
propios, alainternacionalizaciony alaintervencion de
|os organismos financieros internacional es.

Con ello, los actores tradicionales del cambio en las
Macrouniversidades, (los estudiantes y los sindicatos)

12 |dem, P. 40.
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pasaron a un plano menos protagdnico respecto de lasrefor-
masuniversitarias (seconcentraron en susreivindicacionesgre-
mides); pero emergieronlosinvestigadores, los funcionarios
y los directivos académicos universitarios como los ac-
tores mas relevantes en la definicion de los cambios
internos y externos de las instituciones.

También fueron modificados los esquemas
tradicionales de otorgamiento de los subsidios federales
y de la asignacién de los recursos. Las politicas de
diversificacion introdujeron una mayor competitividad
entre las instituciones, y surgié la idea de que las
Macrouniversidades tendrian que empezar a dejar de ser
lasinstituciones de educaci 6n superior masrepresentativas
del espectro nacional. Por ejemplo,en México, sellegd
a decir que €l Instituto Tecnol6gico de Monterrey (el
ITESM), lainstitucion de educaci én superior privadamas
grandedel pais, yaeramas nacional quelapropiaUNAM.

Aun asi, por egemplo, respecto alacapacidad instalada
en el pregradoy sobretodo en el posgrado, enloreferido al
numero de investigadores, en el nimero de proyectosy
de productividad cientifica, enlacapacidad cultural desus
iniciativas, claramente las Macrouniversidades se
mantuvieron en € liderazgo del conjunto del sistema de
educacion superior, y ain en €l del conjunto nacional y
regional. La concentracion de investigadoresy programas
de posgrado en las MacrouniversidadesdeAmérical atina
y € Cariberebasaba, desde entonces, con mucho, € espectro
incluso regional. Lacapacidad instalada que se teniaen la
UNAM, enlaUBA, enlaUniversidad de Puerto Rico, en
la Central de Venezuela, en las universidades centrales
deBrasil, enlaUniversidad delaRepublicade Uruguay,
oenlaUniversidad delaHabana, por mencionar algunas
cuantas, no tenia referente en ninguna otra institucion
publica o privada de la regién, aun en la de sus
respectivos paises.

Deformaparalela, alaocurrenciade esas mutaciones
en las Macrouniversidades, durante la década de los
noventa, la cooperacion regional en y desde la
educacion superior se intensifico notablemente. Con éxitos
relativosy con muchos programasy proyectos en marcha,
los temas de la movilidad universitaria, de las
equivalencias de titulos y grados, de los programas
conjuntos en diferentes ambitos y niveles, del uso
extensivo de nuevastecnol ogias, delosprogramas detitulos
compartidos, del establecimiento de redesy de programas
detrabajo multilaterales, empezaron acobrar gran actualidad
y desde entonces se convirtieron en parte de la agenda
prioritariadel cambio en las instituciones de educacién
superior anivel regional.

En lapréacticay con la excepcion de las instituciones
de mas baja calidad y menos representativas, la gran
mayoria de las Macrouniversidades, empezaron a poner
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en marchaalgun tipo derelaciones“globales’ anivel bila-
teral, trilateral, y en algunos casos a nivel sub-regiona o
regional alolargoy ancho deAmérical atinay el Caribe.

Entre |os ejempl os més representativos, |0 anterior
se presento directamente con la suscripcion del Tratado
deLibreComercio (TLC o NAFTA) entrelos Estados Unidos,
Méxicoy Canadd, bgjolaformadenuevosreguerimientospara
el cambio enlasingitucionesuniversitarias, particularmente
de México, como consecuencia de un proceso inédito de
i ntegraci 6n geo-econdémicaquetuvo como gelamovilidad
de los recursos humanos de alto nivel, procesos cada vez
mas dinamicos de produccién y transferencia de
conocimientosy tecnologias, y unamayor interdependencia
derivadadelastelecomunicacionesy lainformatica.

Esto obligé alas instituciones de educacién superior
de México, a desarrollar politicas de atencion a los
emigrantes estudiantes y académicos, a desarrollar
programas virtuales y a distancia, a flexibilizar sus
sistemas de equivalencias de créditos, titulosy grados,
adiversificar sus ofertas de formaciény abuscar ubicarse
en sitios de posicionamiento de prestigio internacional .

A pesar de que el TLC no contemplo el tema de la
movilidad universitaria de forma explicita, si desaté una
serie de reuniones y proyectos conjuntos directamente
influenciados por éste. Desde la primera reunion trilateral
sobre cooperacién en educacion superior, celebrada en
Wingspread, U.S.A., en 1992, lasrepresentacionesoficiales
delostres paises (de México, de Estados Unidosy de Ca-
nadd), consideraron quelacolaboracion educativatrilateral
podia llegar a ser muy benéfica para estos paises, para
alcanzar un mejor entendimiento y lograr una asociacion
mas fuerte, lo cual permitiria fortalecer la calidad de las
instituciones, de su docenciay de su investigacion.

El objetivo propuesto, aunque no logrado, fue “el
desarrollo de unadimension norteamericana de educacion
superior”, facilitar la movilidad de estudiantes y
académicos en este ambito, usar de forma conjunta
informacién, mang ar lasnuevastecnol ogiasdeinformacion
para el mutuo reconocimiento, y poner en marcha
programas de colaboracion miltiplesy adiferentesniveles.

Durante la segunda conferencia trilateral de
instituciones de educacién superior (1993), se creé una
Comision de Trabajo Trilateral, para avanzar en cinco
temas de interés comun: movilidad de estudiantes y
académicos; establecimiento de redes de informacién e
impacto de las nuevas tecnologias; colaboracion
estratégica; desarrollo del personal académico; y
recursos financieros.

En esta reunion se establecieron seisiniciativas (de
nuevo, adn sin lograrse):

* El establecimiento de una red norteamericana de
educacion a distancia e investigacion.
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¢ Laformacién de un mecanismo trilateral derelacion
educacion superior-empresa.

* El establecimiento de programas que posibiliten la
colaboracion del persona académicoy delosfuncionarios
entre los tres paises para reunirse a explorar acciones de
colaboracion trilaterales.

* E| establecimiento de una base de informacion
electrénica en cada pais.

¢ El fortalecimiento y la expansion de programas de
estudios en Norteamérica.

* El establecimiento de un programa de apoyo al
intercambio trilateral intensivo, alainvestigaciony
la capacitacién para estudiantes.

Para entonces, laANUIES (Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior),
deMéxico, reportaba (en 1993) que unas 30 institucionesde
educaci 6n superior mexicanas habian puesto en marcha
actividades de cooperacion con sus similares de Estados
Unidosy deCanadd, queexistian 1,368 acuerdosinternacionaes,
deloscudesd 36.3%eran con EstadosUnidosyy el 5.4% con
Canada. Segun este estudio, se indicaba que de forma
preferente estos acuerdos tenian que ver, sobre todo,
con el intercambio de profesores e investigadores, con
proyectos de investigacion conjuntos.'

De forma paralela'y de manera especial, durante la
primeramitad deladécadadelos noventa, sedioimpulso
a la intencién de promover formas de evaluacion y
acreditacion “trilaterales’ paralapracticaprofesional. Para
entonces, sin embargo, se pudo comprobar que después
de varios afos de intentos e intenciones, larealidad de
lasasimetriasy lasindiferencias seimpuso, bajolaforma
mas tradicional de una bilateralidad interinstitucional
en las relaciones y no por la deseada trilateralidad.

Con estarealidad, durantelareuniontrilateral celebrada
en la ciudad de Guadalgjara, México, en 1996, fueron
detectados |os siguientes problemas cruciales que
impidieron alcanzar | os objetivos propuestos:

* El ambito de la aplicabilidad: en relacion a la
acreditacion profesional, €l sistema propuesto no hapodido
ser ampliamente aplicable a conjunto de las actividades
profesionales de los tres paises.

* El objeto considerado: en materiade equivaenciasno
sehaavanzado de maneradefinidadado que lasasimetrias
seimponen paraevitar el reconocimiento delos periodos
de estudio, y no se ha avanzado en el principio de la
confianzamutua

13 Algjandro Mungaray y Juan Manuel Ocegera, “La educacion
superior en laintegracion de América del Norte”, en: Sylvie Didou,
et.al. Integracion Econémica y Politica de Educacion Superior.
ANUIES, México, 1998.
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* Laausencia de sistemas nacionales de acreditacion
decalidad trilaterales.

* |ascrisis econdmicas recurrentes en México, y los
vaivenes de las crisis politicas en |os Estados Unidos.

* El proteccionismo impuesto por los Estados Unidosa
latransferenciade conocimientosy tecnologias con un ato
vaor comercia.

* L a escasa colaboracién y comprension entre los
sistemas de educacion superior de tres paises.

Mientras esto ocurria en el marco de la fallida
integracion en la educacién superior entre México,
Estados Unidosy Canadé, en donde las instituciones de
educacién superior protagonistas fueron las
Macrouniversidades de México, en e sur del continente
Latinoamericano se avanzaba en la constitucion de otro
bloque de paises, denominado el MERCOSUR.

En este caso, si sepresentan deformaexplicitaacciones
comunes entorno alaintegracion educativay cultural entre
lospaisesmiembros (Brasil, Paraguay, Argentinay Uruguay.
Chile se incorpora en 1996, y recientemente lo ha hecho
también Bolivia).

A inicio deladécadadelosnoventa, sefirmo el acuerdo
“MERCOSUR Cultural y Educativo” paracooperar enlas
siguientes areas:

* Capacitacion de la conciencia ciudadana favorable a
laintegracion.

* Formacion parael desarrollo.

* Armonizacion de | os sistemas educativos.

Entre sus resultados mas importantes al canzados entre
1994y 1997, setienenlossiguientes:

* El reconocimiento de certificados, titulos y estudios.
En agosto de 1994, los ministros de los gobiernos
respectivosfirmaron €l protocolo deintegracion educativo
y reconocimiento de certificados, titulosy estudios de nivel
primarioy nivel medio no técnico.

¢ Simultaneamente, Argentinareconocié como valido
el titulo de bachiller de los primeros cuatro paises
integrantesdel MERCOSUR.

* Para el nivel medio técnico se han puesto las bases
de la integracion y de un sistema de revalidacion de
titulosy certificados.

* Enlaeducacion superior, lastareas de cooperacion se
han concentrado en el nivel de postgrado, asi como en
un sistema de reconocimiento detitul osparalarealizacion
de estudios de ese nivel.

14 \er para mayor informacion al respecto: José Silvio, “Introduccion
ala gestion de redes académicas en América Latina’; asi como: Luis
E. Aragon. “Qito Pontos Criticos sobre a formacao de redes na
América Latina’, En: Revista Interamericana de gestion y liderazgo
universitario, IGLU, No. 10, Canada, abril, 1996.
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* Se ha conformado un sistema de informacion
educativaque permiteenlazar |lossistemasdeinformacién de
los cuatro paises.

* Se ha avanzado en la ensefianza comun de los
respectivosidiomasy sehan elaborado contenidos comunes
devariasasignaturas del nivel elemental y medio.

Al nivel de la participacion de un grupo de
Macrouniversidades, quizas el avance mas importante,
en el contexto del MERCOSUR, fueel delacreaciondela
Asociacion de Universidades Grupo Montevideo
(AUGM). Se trata de una experiencia de cooperacion
universitaria de caracter horizontal, dentro de un
esquema de crecimiento regulado por |la capacidad de
interaccion del conjunto.

En agosto de 1991, se firma el Acta de Intencién
Fundacional refrendada por 8 universidades publicas
(5 argentinas, 1 uruguaya, 1 paraguayay 1 brasilefia),
en su gran mayoria lidereada por Macrouniversidades.
Desde 1992, empezaron a organizarse encuentros para
avanzar en la cooperacién académica en las siguientes
areas. biologia molecular, farmacologia de productos
naturales, matematica aplicada, educacion para la
integracion, desarrollo rural, microelectrénicay quimica
fina. En esemismo afio sefirman los EstatutosdelaAUGM.

Al nivel més general, en laregién de América Latina
existen trabgjando, también de manera muy expresiva 'y
relevante, enlaperspectivadelamovilidad universitariay la
cooperacion, organismaos como laOrganizacion Universitaria
Interamericana (OUI) y la Unidn de Universidades de
América Latina (UDUAL), con sede en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Durante los
ultimos afios se han consolidado proyectos de cooperacion
sub-regional como el Consejo Superior de Universidades
de Centroamérica, o la red de Universidades del
Amazonas (UNAMAZ).*

Asimismo, tienen presencia en América Latinay el
Caribe diversas agencias de cooperacion europeas e
internacionales, entre las que vale la pena destacar a la
Asociacion Internacional de Universidades y la Agencia
Espafiolade Cooperacion Internaciond. Estalitimaadministra
actualmente recursos financieros del propio gobierno
espariol, del PNUD (ProgramadelasNaciones Unidaspara
d Desarrollo), delaUE (UnionEuropes) y dd SELA (Sistema
Econdémica para América Latina) destinados a los
programas macro de cooperacion como INTERCAMPUS
(movilidad de estudiantes y académicos), MEC-MER
(cooperacion cientifica), IBERCUE (cooperacion
universidad-empresa) y acciones especificas de apoyo.

LaUnion Europes, por decision adoptadael 10 demarzo
de 1994, ofrece e programa ALFA para América Latina
inspirado en programas de indole similar alos de Europa
(como ERASMUS, TEMPUSyY COMETT). El mismotiene
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como objetivo: “fomentar la cooperacién entre redes de
instituciones de ensefianza superior de América Latinay
Europa’, asi como promover programas de cooperacion en
torno a dos ges: la gestion institucional y la formacion
cientificay tecnoldgica.

Lo anterior dacuentade quelamovilidad universitaria
en la region adquirié una importancia creciente en €l
contexto del desarrollo de las Macrouniversidades y de
gue se encuentra relacionada directamente alos procesos
de integracion y formacion de bloques geo-econdmicos.
Asimismo, revela que la cooperacion académica con
instituciones del extranjero, se volvié un elemento
fundamental parael disefio de politicasinstitucionales que
buscaban explicitamente la internacionalizacion de sus
programasy alcanzar mas altos niveles de val oracion de
sus estudios.

Sinembargo, apesar delatendencia, € establecimiento
de relaciones de movilidad universitaria, se realiza sobre
todo por laviade conveniosinteringtitucionales, que llevan
acabo por laviadelas oficinas de intercambio académico,
con las que cuenta la mayoria de las Macrouniversidades
detodos los paises de AméricalLatinay el Caribe. Enlos
ultimos afios, se ha buscado que esta movilidad se oriente
por € reconocimiento de la calidad de los programas de
licenciatura y de postgrado, y €ello se ha establecido
como fundamental parafacilitar lacooperacién regional.

Asimismo, si seobservael fendmeno delamovilidad
universitaria en laregién durante los Ultimos afios, se
podra observar, sobre todo, las limitaciones de las
agencias donantes bilateralesy multilaterales al apoyar
programas de reforma estructural en la educaciony a
gran escala, por |o que en unagran cantidad de casos,
se ha sefialado, que la experiencia ha sido negativa.

Este modelo de comportamiento de la cooperacién
internaciona hacialaeducacion superior, se puedesintetizar,
de acuerdo con Jaques Hallak, delasiguiente manera:

* Tendenciade las agencias de cooperacién aaplicar
soluciones “estandar” sujetas a pautas excesivamente
generales que muchas veces responden a modas.

e Tendencia a entender los temas educativos
exclusivamente como un asunto “técnico”, que relega
los aspectos politicos, en el mejor de los casos, como
una“incomodamolestia’.

* Programas de financiamiento que normalmente no
superan la corta duracién, con respecto al tiempo
necesario para obtener |los resultados requeridos.

* Politicas de asignacién de fondos que priorizan el
apoyo aareas consideradas de necesi dades mésimperiosas
y que entrafian la suspensién del financiamiento a
proyectos previos exitosos.

¢ Comportamiento que traduce implicitamentelaidea
establecida de que quien recibe la cooperacion tiene €l
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“problema” y quien administra el programa tiene la
“solucién” y los recursos requeridos para aplicarla.

* AUn cuando lo que se financia sea un proyecto o una
idea de quien demanda la cooperacién, agquella debe ser
aceptada y aprobada por quien dispone de los fondos.*®

Otras deficiencias de los programas de cooperacion
internacional hacia la educacion superior, son sefidadas
por otro autor (Brovetto, 1996), sobretodo cuando selleva
a cabo de forma vertical e induce a la fuga de cerebros,
tanto interna como externa. Esta tiene las siguientes
consecuencias:

* Desarraigo del personal académico respecto a su
propiarealidad y ala problemética correspondiente, que
se produce cuando el investigador ha sido formado y ha
radicado en instituciones académicas del mundo
desarrollado. Ello se ve acrecentado dadas las deficiencias
delas politicas orientadas aimpulsar lalabor cientificay
su directa vinculacion con la realidad que caracteriza a
nuestros paises.

* Reproduccion de un fendmeno dual de “emigracion
fisica’, cuando el personal calificado emigra de forma
casi definitiva del pais del cual obtuvo su formacion
fundamental, y de“emigracion tematica’, cuando a pesar
de ocurrir un retorno geografico a medio original se
permanece dentro de la problemética cientificadel mundo
desarrollado.'®

Durante | os Ultimos diez afios, un nuevo fendbmeno se
haincorporado al debate universitario | atinoamericano: la
creciente comercializacion de | os servicios educativos,
bajo el amparo delos convenios suscritos por losgobiernos
con la Organizacion Mundia del Comercio (OMC)y su
Acuerdo General sobre Comercio y Servicios (mejor
conocido como GATS por sus siglas en inglés).

El impacto de esta liberalizacién de los servicios
educativos en la regidn aln esté en ciernes, pero ya es
notable la presencia de una importante cantidad de
instituciones que se estan incorporando a mercado
transfronterizo de educacion.

Por ejemplo, tomando el caso mexicanoyaoperanenel
territorio las siguientes instituciones: la Open University
(Reino Unido), la Universidad Naciona de Educacion a
Distancia (Espafia), Phoenix University (Estados Unidos),
Atlantic Intercontinental University (Estados Unidos),
Birchman Internacional University (EstadosUnidos), Oracle
University (Estados Unidos), Endicott Collage
(Estados Unidos), Wetbhridge University (Estados

15 Jagques Hallak, Financiar el Sector de Educacion: negociar con
los organismos de cooperacion, Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion, UNESCO, Paris, 1996, p. 36.

16 Jorge Brovetto, Cooperacion internacional en educacion
superior, Mim., Montevideo, 1996, p. 3.
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Unidos), Wethill University (EstadosUnidos), y, franquicias
ded Pacific Western University (EstadosUnidos), entreotras.

Hacia €l resto de la region la penetracion de nuevas
institucionesviafranquiciaso inversionesdirectas, o bien
bajo la forma de empresas e-learning también esta
creciendo, y ello seasemejaaunatendenciade crecimiento
en diferentes partes del mundo, como lo sefiala Juan
Ramén de la Fuente: “Sin duda el mercado
|atinoamericano de servicios educativos resulta muy
atractivo y las presiones por abrirlo seran de gran
importancia, ajuzgar por lastendenciasqueseobservanen
otras latitudes. Las instituciones de educacién superior de
Australiadoblaron € nimero de estudiantes extranjerosen
sus sedes foraneas y ahora tienen el 29% de los
estudiantes de otros paises inscritos en ellas; dichas
sedes atienden a més de la mitad de los estudiantes de
Hong Kongy Singapur queasisten aingtitucionesaustralianas.
Por su parte, las universidades britanicas enrolaron en sus
subsidiarias extranjeras a 140 mil estudiantes en 1996 en
comparacién con los 200 mil estudiantes que seencontraban
en Inglaterra ese ano” .1’

Frente aestosproblemas, en €l debate L atinoamericano,
desdelaperspectivadel balance que puederedizarsedela
movilidad universitaria durante la Ultima década, han
venido surgiendo nuevos componentes estratégicos y
nuevas politicas y programas, experiencias y redes de
cooperacién, que estan poniendo en marcha proyectos
innovadores en esta materia.

Por ello, se ha vuelto necesario y es ahora posible
poner en marcha una nueva estrategia de cooperacion y
movilidad universitaria de carécter horizontal, con el
objetivo de posibilitar la creacion y potenciacion de las
capacidades sociales de |os paises de América Latina,
para producir y transferir conocimientos cientifico-
tecnol 6gicos propios a nivel nacional, regional e
internacional. Paraello, lamovilidad universitaria debe
concentrarse en apoyar la realizacion de cambios
profundos en las instituciones de educacién superior,
que sean apoyados por un conjunto de esfuerzos
articulados de cooperaci6n académica.

Algunos programas universitarios de movilidad
universitaria en América Latina estan llevando a cabo
esfuerzos importantes para alcanzar €l objetivo anterior.
Esto ocurre con la Asociacion de Universidades Grupo
Montevideo (AUGM), conlosqueredizad propio IESALC-
UNESCO, vy otras redes de intercambio y cooperacion
académica, como la Red de Macrouniversidades Publicas
deAméricalatinay e Caribe.

17 Juan Ramén de la Fuente, Internalization at Home: Bringing the
World to the Campus and Classroom, Mim, México, 2004, p. 6.
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Desde |as perspectivas estratégicas de estas iniciati-
vas, se concibe que el cambio estructural de la educa-
cioén superior es un imperativo, y que en éste juega un
papel muy relevante la puestaen marchadeiniciativas de
unanuevaarticul acién de lacooperacién regional einter-
nacional. El propdsito fundamental de estacooperacion debe
estar dirigidaafortalecer loscomponentesclavesdelainte-
graciony laarticulacion delos sujetos, instituciones, agen-
ciasy recursos paragarantizar unaestructuraflexible de
redesy de movilidad académicaque evite sustituir, alte-
rarodirigir lainiciativalocal.

El desarrollo de unacapacidad propia de produccién
y transferenciade conocimientos, o su potenciacion local,
subregional y regional, debe ser el objetivo central de las
nuevasformasde cooperacion. Ello significaquelosactores
locales son los principales responsables del disefio y
formulacién de las propuestas, programas y proyectos
de cambio y los actores principales del proceso de
transformacién.

La integraciéon como via para la nueva Reforma
Universitaria

En un mundo caracterizado por su acel erado progreso
tecnol gico, en donde el valor delos nuevos conocimientos
se ha impuesto como el principal paradigma de la
reorgani zacion laboral, con secuenciasde crisisecondmicas
y alteraciones politicas de gran alcance, las universidades
de paises como los de América Latina son lugares que
resienten profundosimpactos desde su entorno parainiciar
transformaciones desde su interior.

Ubicadas como instituciones degran trascendencia
parafines de desarrollo econémico, cultural y social, las
expectativas que se ciernen sobre las universidades estan
provocando presiones sin limites, la redefinicion de
politicas y planes, la frecuencia de programas y
alternativas en la busqueda de nuevos modelos de
organizacion.

Estas tendencias e impactos hacen referencia a una
dialéctica de escenarios que han alterado de forma
significativa lo que la idea de universidad era hasta hace
unas cuantas décadas, en relacion a sus funciones, a sus
sectores, a su gobernabilidad, a su calidad y a su lugar
mismo en lasociedad.

Habra que destacar, no obstante, que €l impacto del
nuevo patrén social, tecnolégico y productivo global ha
propiciado, la emergencia de redes, estructuras de
cooperacion y nuevos marcos de integracion a nivel
regional e interinstitucional que presentan, en tendencia,
la posibilidad de construir un escenario alternativo o
paralelo a de la competitividad institucionalizaday ala
| 6gicadel model o (dominante) de mercado.
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Lo anterior hace referenciaalaposibilidad de consti-
tuir un escenario de nuevareformauniversitariagque apun-
taaunamayor cooperacion horizontal entreinstituciones
y sectores, que se estructura en redesy en espacios comu-
nitarios y trabajaen colaboracion, sin perder su identidad
institucional .

Este escenario de nueva reforma universitaria, que
buscariaimpul sar un model o alternativo de universidad,
caracterizado como de produccion y transferencia del
valor social delos conocimientosy de pertinenciadelas
tareas académicas de la universidad, se sostiene en la
transformacion delasestructurasen redesy enlacooperacién
horizontal que da prioridad a los proyectos conjuntos (o
interinstitucional es), alaméasampliamovilidad ocupacional
del personal académico y de los estudiantes, a la
homologacién de cursosyy titulos, ala coparticipacion de
recursos y aunaorientacion educativasocial solidaria. Los
valores educativos se comparten y se concentran méas en
el cambio de contenidos del conocimiento y las
disciplinas, en la creacion de nuevas habilidades y
capacidades sociales, que buscan relacionar prioridades
nacionales o regionales con el trabajo en nuevas areas
del conocimiento y en la innovacion que busca
diversificar el riesgo. Este escenario se sostiene en la
intensificacion de la participacién de las comunidades y
en el incremento diversificado en laobtencidn de recursos.

Por ello, el escenario de cambio de cooperacion e
integracién, desde |a educacion superior, lacienciay la
cultura, para alcanzar un nuevo estado de valorizacion
social de los conocimientos, se presenta como uno de
caracter alternativo, porque pone el acento en laatencion
a las nuevas demandas y requerimientos de las
instituciones de educacion superior, que deben empezar
desde ahoraaplanear las nuevas estructuras organi zativas
gue favorezcan el acceso a un conocimiento de valor
social, y sus procesos formativos en la creacion de la
nuevafuerzadetrabajo regional y global.

Este escenario deintegracion universitaria, posibilitael
trabajo en diferentes redes, |la participacion de las
comunidades en lademocratizacion internay de lavida
publica, asi como lageneralizacion de medios ambientes
para un aprendizaje permanente. Se trata de un cambio
de modelo pedagdgico y organizacional que comprende
gue la accion educativa se sostiene en la unidad de lo
diferente, en la construccién de nuevos objetos de
conocimiento, en lareflexién sobreel otroy latotalidad,
en el impulso a esquemas de autoaprendizaje y en €l
reconocimiento deladiversidad.

Esta concepcion de reformauniversitaria se sostiene
en la identificacién de las fortalezas institucionales y
regionales, en la comprension de los desarrollos
originales, en la basqueda de la reconstitucion de las

39

propias capacidades de los individuos y de | os sectores,
y no en su diferenciacion o en la reproduccién de sus
inequidades. En términos de politicas en la educacién
superior, significaun modelo de cambio que favorece el
intercambio de experiencias, la articulacion de sus
funciones, lasinterrelacionesy no lacompetitividad.

Sobre todo esta concepcion alternativa supone pensar
lacalidad educativano desde los productosy losfines,
sino desde las condiciones reales del desarrollo general
comun, y desde el valor social de los conocimientos que
se producen y distribuyen, y que se vinculan con las
prioridades nacionales.

En la experiencia que se tiene del desarrollo de este
escenario, se muestra que € cambio se asume desde los
cuerposde staff y del primer nivel delaadministraciény se
pone en marcha bajo formas de “auto-regulacion” y
consensuamiento, que su proyecto es de largo plazo y que
se han preparado previamente las condiciones para que se
alcancen niveles 6ptimos de participacion entre las
comunidadesinvolucradas. Estos se especifican, si sehace
posiblerealizar cambio anivel del plano organizativo que
puedaempezar aarticular € trabajo de escuelas, facultades,
centros e institutos que se mantienen concentrados en la
reproduccién de su quehacer fundamental, avanzando, por
asi decirlo, verticalmente, para después plantearse
esguemas de interrelacionamiento entre si o con otros del
exterior y conformar con ello esquemas de cooperacién con
otras instituciones o centros de estudio o de investigacion.
El cambio que se postula debe partir, entonces, de la
adopci6n de estructuras méas flexiblesy dinamicas.

Lo queimplicaesto esun cambio de paradigmadelo
gueeslareformauniversitariaen laépocacontemporanea,
hacia la concepcidn de una organizacion abierta, de
diferente nivel de participacion de sus multiples actores,
flexible, auto-reguladay con unafuerte orientacion social
y regional. Laproduccion de conocimientosimplicaque
el conocimiento que se produce en lainvestigacion, pero
también en los nuevos sistemas de aprendizaje, se define
por el contexto de su aplicaciony su utilidad publica.

Por ello, laproducciény transferenciade conocimientos
hace referencia a un proceso articulado, desde el
conocimiento existente haciael quese producey recrea. Esto
incluye, por tanto, un conjunto de elementosy componentes
del saber hacer y saber como, experticia, técnicas y
capacidades muy variadas, mecanismos, programas,
ingtituciones, agenciasy actoresdel proceso. Unainstitucion
que se organizaparaproducir y transferir conocimientosa
la sociedad debe ser, por tanto, compleja, dindmica y
diferenciada.

La organizacién de la innovacién requiere de una
incrementada eficacia en la toma de decisiones, en su
descentralizacién, en su mayor participacion horizontal,
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con mayor delegacion de responsabilidadesy autoridades,
y de una amplia integracion de unidades auténomas. Se
trata, por €llo, de una organizacion cooperativay de redes,
en la perspectiva siguiente: “Las organizaciones en red
difieren en arquitectura de las estructuras disefiadas
jerarquicamente, los recursos no son concentrados en
el centro ni distribuidos hacia las unidades béasicas, el
conocimiento y las competencias se distribuyen por toda la
institucion y residen en multiples lugares. No todas las
unidades operativas interactlian en un medio ambiente
comparable, ni poseen los mismos recursos; ellas pueden
jugar diferentes papel es dentro delaorganizacién. En el
desarrollo de nuevos servicios o estrategias algunas
unidadesjuegan un papel deliderazgo, mientrasotrasjuegan
a apoyo. Laintegracion se facilitaatravés de los valores
compartidos, los estdndares comunes, la comunicacion
horizontal extensay lasocializacién. Algunas estructuras,
talescomo los proyectos grupalesy |os equipos detrabajo
son Unicamentetemporales. Laorganizacion enred depende
de una planeacion y un sistema de presupuestacion fuerte
pero flexible, asi como deincentivos comunes’ .18

Como también lo describe Carlota Pérez: “ Este sistema
es mucho mas como un sistema ecol6gico donde lo
importante son lasinterrel aciones en un conjunto armoni co
de mltiples participantes. Entendido de esta manera,
puede decirse que todo pais tiene un sistema nacional de
innovacion, lo que podriamos|lamar un ambienteterritorial
para la innovacioén, s6lo que unos son pésimos y otros
excelentes; en unos se da facilmente la cooperacion, en
otros hay grandes resistencias; en unos hay canales de
comunicacion entre los diversos actores, en otros la
préctica comin son los compartimientos estancos; en unos
el mundo educativo se comunica con € mundo de la
produccién para conocer sus necesidadesy actualizarse
constantemente, en otros los dos mundos se observan de
lejos; en unos el sistema financiero se involucra en los
proyectos concretos, 10s aspectos técnicos del mercado
y las estrategias de largo plazo de sus clientes, en otros
sblo se ocupade mirar estados financierosy estimar tasas
de retorno en el corto plazo; en unos los ingenieros o
gerentes de la industria dan clases en la universidad y
los profesores investigan en los laboratorios de las
plantas industriales, en otros las puertas estan cerradas
en amboslados paraestetipo de colaboracién cotidiana’ . *°

18 David Dill and Sporn Barbara, Emerging Patterns of Social
Demand and University Reform: Through a Glass Darkly,
Pergamon, Great Britain, 1995, p. 218-219.

19 Carlota Pérez, “Nueva concepcion de la tecnologia y sistema
nacional de innovacién”, Cuadernos del CENDES, afio 13, Segunda
época, enero-abril, Caracas, 1996. p. 27.
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Esto supone que, para iniciar una reforma hacia una
integracion regional sustentada en la innovacion, desde
las estructuras actuales segmentadas y lineales de las
actuaes universidades, poco articuladas alas demandas de
la sociedad y escasamente congruentes con los
requerimientosde unaeconomiaquesetransforma, serequiere
poner en marcha estructuras de organizacion horizontal en
redes, que puedan convertirse en la punta de la
transformacion general dentro de una trayectoria
prospectiva de mediano plazo.

Estepunto dearranqueno podraocurrir S no segarantizan
mecanismos de plena participacion de las comunidades
académicas y lamodernizacion de las relaciones laborales,
paragarantizar lacaidad delos procesosacadémicos, y s no
seasumenreformassustanciadesenlalegidaciony lasformas
de gobierno para establecer canales de comunicacién e
informaci 6n permanentes pararegular €l gercicio del gasto,
potenciar y desarrollar la infraestructura y sostener una
adecuada transferencia de conocimientos respecto a los
requerimientos de la sociedad.

En los Ultimos afos, la administracién académica e
institucional ha sido tema de un muy importante debate,
que hasuperado €l tradiciona tratamiento intuitivo basado
en su evaluacion conforme alaexperienciay los resultados
cuantificables, hacia desarrollos que permiten valorar €l
desempefio cuditativo dentro demodel osde racionalizacion
Y Uso Optimo de recursos.

Los nuevos paradigmas de organizacién académica
surgen con la creacién y desempefio de unidades
académicas compl gl as que rel acionan individuos, equipos
detrabgjo en redes de diferente nivel y perspectivas, con
|a puesta en marcha de estructuras interdisciplinarias y
con la autonomia relativa de sus instancias organicas.

Se trata de un paradigma que se lleva a cabo para
mantener y desarrollar una capacidad anticipatoria, con €l
fin depermitir laflexibilidad necesariaparaprever problemas
y plantear soluciones a los desafios que se presentan con
los impactos y fronteras de la ciencia, la tecnologiay la
produccion y transferencia de conocimientos.

Lo que se pretende es generar con ello, ambientes
institucional es propicios paraposibilitar unafrecuente
y audaz interrelacién entre las instancias y los
procesos académicos, y el surgimientoy proliferacion
de cuerpos académicos hibridos. Esto supone avanzar
contralainercia que se impone de relaciones rigidas de
jerarquiay subordinacién, laexistenciade unaautoridad
formal y unanormatividad excesivamente detallada que
entra, frecuentemente, en contradiccion con el carécter
esencialmente creativo de la actividad académica. Esto
permitiria que la organizacion de las diversas instancias
académicas se manifieste como una red de relaciones
horizontales, que asegurelaintegridad y el funcionamiento
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eficaz de un sistema de articulacién e integracion de
los conocimientos.

El salto organi zativo central, sin embargo, puede ocurrir
si se dainicio a la discusion y a la propulsién de
instancias de transferencia de conocimientos. Hasta
ahora, las funciones de produccion y transmision de
conocimientos habian sido los gjes estructurales del
desarrollo de las instituciones de educacion superior.
Ahora hay que pensar en desplegar una nueva funcién
sustantivamés, lade transferenciade conocimientos hacia
la sociedad, en particular hacia los actores sociales y
econdmicos reales cuyo papel se relaciona directamente
con el uso y laexplotacién del conocimiento.

Unaefectivatransferenciade conocimientos depende
delaformaciony desarrollo de habilidadesy aprendizajes
especificos, para adaptar el conocimiento producido y
transmitido parasu uso social y econémico. Esto tiene que
ver con las perspectivas de |la responsabilidad social
gue tienen las instituciones de educacién superior, y
con lasnormasy procedimientos paralarealizacion de
patentesy lapropiedad intelectual, las relaciones de estas
instituciones con las empresas privadas y sociales, con €l
Estado, con otras instituciones y con el espectro mas
amplio de lacooperacion internacional y la participacion
con las redes internacionales del conocimiento.

En una economia nacional dindmica, larelacion entre
conocimiento académico e innovacion en la produccion
econOmica resulta estratégica para fines de nuevo
desarrollo relacionado con el bienestar. Es esto o que
ahora aparece en el componente productivo con €l méas
alto valor agregado, y que se expresa en la transferencia
de una capacidad proveniente del conocimiento.

Para que ocurra la realizacién de este tipo de
conocimiento, serequiere contar con unabaseingtitucional
y con un sistema nacional de aprendizajes y de
innovaci 6n, mismo que no tiene un comportamiento lineal,
COmMo S ocurriera una secuencia de operaciones que van
de lainvestigacion bésica a la aplicada, del proceso de
innovacion, a producto y haciael mercado, conformando
con ello nuevos nichos de innovacion tecnol 6gica.

Enla nuevaredlidad, estasfuncionesantesformalizadas,
han sido reemplazadas por correlaciones complejas y
multivariadas que se alteran entre si en el tiempo y en €
espacio, arededor delasnuevas habilidadesy capacidades
de los trabajadores del conocimiento.

Se hapodido comprobar que, cuando las universidades
han dinamizado sus estructuras y realizado cambios
ingtitucionales pertinentes, al canzan muchamésflexibilidad
para conducir los nuevos modos de innovacion en los que
sedael conocimiento.

Esto hace que el problemayano seatanto laescasez de
un nuevo conocimiento, sino lafaltade comprension delo
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que se puede hacer con él, cémo realizarlo de lamanera
mas productiva y cémo llevar a cabo una prevision de
sus desarrollos a mediano y largo plazos. Lo que la
experienciaindica, es que unanuevaestructuraacadémica
y organizativa en las universidades se concentra tanto en
|os productos que puedainnovar o generar, pero también
en laarticulacién que pueda propiciar entre sus procesos
y resultados académicosy educativos con laproduccion
econdmicay social, construidabajo laformade compleos
académico-industrial es, o deredes profesional es académico-
productivas-culturales, no necesariamente establ es, sino
a menudo transitorias, puntuales y convergentes, de
acuerdo anivelesde correspondenciade flujosy relacion
organica de sus sistemas de comunicacion.

Lanuevapoliticauniversitaria, asi, deberelacionarse
imbricadamente con lacientifico-tecnol égicay operar en
correspondencia a estructuras mucho més horizontales
desde el plano de sus particulares dindmicas, con
agendas basadas en la concepcién de “desarrollo de
prioridades estratégicas’, en una division del trabajo
basada en laproducciény transferenciade conocimientos.

A diferencia de otros paises desarrollados, en
Américal atina, |as universidades deben ser concebidas
como entidades claves y componentes esencial es para
el desarrollo de ésta nueva estrategia de integracion.

En ellas, se puede ahora constatar que la produccion
del conocimiento cientifico y tecnol égico, hacambiado en
los Ultimos veinte afios de formasignificativa. El cambio
masimportante esque, frenteaunaindustriadependiente
y consumidora de cienciay tecnologia de importacion,
algunas universidades en lo individual han probado ser
capacesdeflexibilizar sus estructuras parainnovar enlos
derroteros de la produccion de nuevos conocimientos, y
esto las ha convertido en puntas y nichos dinamicos
haciael futuro.

En la medida que la ciencia y la tecnologia han
alcanzado este nivel bésico, losacadémicos universitarios
—parte fundamental del sector de trabajadores del
conocimiento— se han visto compelidos a llevar a cabo
trabajos y proyectos que mantienen un alto nivel,
empujando con ello cambios, si se quiere a menudo
invisiblesy cotidianos, en las universidades, pero sobre
todo en el nivel deinterrelacion de diferentes disciplinasy
de colaboracion con sectores de lasociedad y laeconomia.
El papel que juega, o debejugar, launiversidad es otro.

Este se concentra en la definicidn de prioridades en la
produccion y transferencia del conocimiento como bien
publico, como unbien socia desde un compromiso no privado
al respecto de lainvestigacion y ladocenciaquerediza. Es
decir, que sus productos, procesos e instancias de gestion
para su desarrollo no pueden ser capturados para la
obtencién de un bien privado, 0 parasu apropiacion privada.
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Esto es lo que tiene que ver con una nueva categoria
de investigacion que debe establecerse: la investigacion
estratégica. Lainvestigacion de carécter estratégico difiere
de lainvestigacion “orientada por la curiosidad”, asi
como lade “ utilidad econémica’, porque no se remite a
unasoladisciplina, ni responde ainteresesindividuales
de los investigadores, ni alos intereses econémicos de
algunaempresa privada.

La investigacion estratégica responde a intereses de
corto, mediano y largo plazos, es bésica, aplicada o
experimental, pero depende del establecimiento de
prioridades nacionales, sociales o especificas que
contemplen una solucion relacionada a un contexto, a
problemasy esinter y transdisciplinaria.

Lainvestigacion estratégica presupone, por lo tanto,
ladefinicion explicitade problemas aatender, de solucion
fundamental para el desarrollo del paiso laregion, y el
bienestar de las mayorias de la poblacién, sobre todo de
las mas pobres.

Esto significa que la universidad innovadora, debe
pasar a comprometerse a resolver problemas concretos,
a desarrollar tecnologias fundamentales y promover la
generacion y transferencia de nuevos conocimientos y
sol ucionestecnol 6gicas, desde | as anteriores perspectivas.
No setrata, con ello, de quelas universidades pasen a ser
parte de los indicadores de productividad nacionales o
deloscomponentes del Producto Nacional Bruto. Setrata
mas bien, de un paso previo, de la produccion del
conocimiento y su difusion dentro de la sociedad y la
economia, de ser parte de un producto de innovacion
antes de que el conocimiento cientifico y tecnoldgico
seacomercializable.

Esta condicion central para la articulacion de la
universidad alasnuevas paliticasdedesarrollo del escenario
de innovacién que se propone, pasan por el
establecimiento de cambiosimportantes en las estructuras
bésicas de las instituciones. Esto es asi, porque las
universidades sufren de una creciente brecha entre
las cantidadesy las calidades de sus procesos educativos y
de sus componentes esenciales.

Desde un enfoque prospectivo, el objetivo de
superacion de estas magras condiciones es posibilitar la
puesta en marcha de una trayectoria de transformacion
radical. Estatrayectoriatiene como imagen-objetivo el
establecimiento de un revolucionamiento en los
aspectos sustantivos del quehacer académico y en la
organizacion socio-institucional delauniversidad. Una
revolucion académica en las universidades, debe estar
centrada en el mejoramiento delos aspectos de lacalidad
del proceso educativo, y en el establecimiento de un
nuevo paradigma de produccién y transferencia de
conocimientos.
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Tomando en cuentalo anterior, se puede decir que la
educacion universitaria es, esencialmente, un proceso
cualitativo. Pero si estamos seriamente interesados en
evaluar su calidad tenemos que poner en el centro el
carécter, el contenido y laorientaci6n de esta educacion,
comprendidacomo un proceso de transformacion de los
individuos y de la sociedad, relacionando los cuatro
ultimos enfoques mencionados. Ubicar tan solo los
récords de |os productos de investigacion, o las tasas de
empleo de los egresados no representa el problema
principal a ser abordado, desde esta perspectiva.

Las posibilidades de aportar en lo fundamental, se
concentran en el estudio y las alternativas respecto al
carécter delasactividadeseducativas. Si evaluamosla
institucion como un todo, se debe encontrar el camino
para evaluar lasignificancia del esfuerzo de docenciae
investigacion, desde el plano de los cambios que estas
promueven, y no solo de lo que se produce por su
intermedio.

L os métodos para ello deben ser apropiados. Estos
no pueden descansar en la aplicacion de indicadores de
gjecucidn, sino en agquellos que penetren en el caracter
de la experiencia del estudiante y de los académicos 'y
generen evidencias que den bases para realizar juicios
concretos acerca del trayecto de lainstitucion, su curso
y su devenir.

El eje delacalidad del proceso educativo, entonces,
se ubica en la utilidad social de los conocimientos
producidosy distribuidos por lainstitucién universitaria.
Este concepto de calidad, se relaciona directamente con
lavalorizacion actual del conocimientos. Este esel nuevo
objetivo del trabgjoy lariquezay esel gje delos nuevos
medios de produccién. El trabajador del conocimiento se
haconvertido en el actor y el sujeto masimportantedela
sociedad y de la produccién, el indicador méas relevante
del desarrollo econémico. Generar, formar y desarrollar
estos trabajadores del conocimiento, desde el plano de
la calidad social de los aprendizajes que obtiene, de sus
capacidades y habilidades, constituye el objetivo
especifico de un cambio de fondo en la universidad.

Esto suponelaideade unauniver sidad deinnovacion
con pertinencia social. Esta es una institucién social
activa y dinamica, sustentada en la formacion de
trabajadores del conocimiento, con un alto nivel,
compromiso y responsabilidad con el cambio social, la
democracia, la paz y el desarrollo sustentable. Es una
universidad en donde la calidad social del valor de los
conocimientos que producey transfiere se presentacomo
un principio organizativo, el gje de sus cambios se ubica
en el carécter de sus procesos educativos, y el perfil de
lainstitucién responde tanto a los retos que plantean la
transicion democréticay el desarrollo parael bienestar.






